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Doctor

EDGAR MARTINEZ ROMERO
Gobernador del Departamento de Sucre
Sincelejo- Sucre

ASUNTO: Informe Final de Auditoria.

Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe Final de la Auditoria Express
modalidad Especial, desarrollada en la Gobernacion de Sucre a la Secretaria de
Transito Departamental vigencia 2017.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, de los diez (10) hallazgos Administrativos, de los cuales,
uno (01) tienen connotacién administrativa fiscal, y tres (03) hallazgos con
connotacion disciplinaria, plasmados|en el Informe Final y relacionados en el
cuadro de tipificacion de hallazgos.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion por correo Certificado, de igual forma debe enviarse
en medio magnético e impreso.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié plan de mejoramiento en los
téerminos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 42 de 1993.

Uno (1) hallazgo con connotacion administrativa fiscal sera trasladado a la oficina
de responsabilidad fiscal y jurisdiccidn coactiva.

Tres (03) hallazgos con connotacion disciplinaria seran trasladados a la
Procuraduria Regional de Sincelejo.

Atentamente,

e e

RAFAEL PATRON MARTINEZ

Contralor General del Departament%) de Sucr (E)
Proyecto: Miledis Avila
Reviso: Ana Gloria Martinez / Anexo Informe Final 39 folros <
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Sincelejo, Octubre de 2018

Doctor

EDGAR MARTINEZ ROMERO
Gobernador de Sucre

E. S. D.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Exprés en el transito Departamental en los procesos contravencionales y
en parqueaderos y gruas, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, equidad y valoracibn de los costos ambientales con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el area contravencional

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre. La responsabilidad de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, consiste en producir un Informe Preliminar de Auditoria
Exprés que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen| proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los procesos contravencionales vy
contratacion del parqueadero correspondiente a las vigencias 2016- 2017, y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis, se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
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La Contraloria General del Departamentq de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que la gestion en el area de procesos contravencionales y
contratacion del parqueadero de las |vigencias 2016-2017, cumple con los
principios evaluados conforme a las leyes que regulan su régimen especial y a su
estatuto interno de contratacion.

Atentamente,

AFAEL PATRON MARTINEZ
Contralor General del Departamento de Skgcre (e)
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2.0 RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

INFORME DE AUDITORIA EXPRES [EN LAS OFICINAS DE TRANSITO
DEPARTAMENTAL

La reglamentacion del articulo 24 de Nuestra Constitucion Politica esta
desarrollada en la iey 769 de 2002, modificado por la ley 1383 de 2010. E!l cual
prevé que todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, pero esta sujeto a la intervengion y reglamentaciéon de las autoridades
para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los
peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un
ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.

Le corresponde al Ministerio de Transpprte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar [la ejecucion de la politica nacional en
materia de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo],

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad,
la calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena
identificacion, libre circulacidon, educacion y descentralizacion.

Asi mismo el articuio 3 de la ley 769 de 2002, establece quienes son autoridades
de transito en su orden.

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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Las Fuerzas Militares para cumplir exclusjvamente lo dispuesto en el paragrafo 5°
de este articulo. ;

Los Agentes de Transito y Transporte.

Ahora bien, en materia de jurisdiccion y competencia, la normatividad positiva
sobre esta materia en su articulo 134 sefiala “La jurisdiccion y la competencia. Los
organismos de transito conoceran de las|faitas ocurridas dentro del territorio de su
jurisdiccion, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan sus veces en unica
instancia de las infracciones sancionadas con muitas de hasta veinte (20) salarios,
y en primera instancia de las infracciones sancionadas con muitas superiores a
veinte (20) salarios minimos diarios lggales vigentes o las sancionadas con
suspension o cancelacion de la licencia para conducir, siendo la segunda instancia
Su superior jerarquico.

A su vez el articulo 1 de la ley 1310 del
de transito como:

6 de junio de 2009, define los organismos

“Organismos de Transito y Transporte; Son entidades publicas del orden municipal, distrital
o departamental que tiene como funcidon organizar, dirigir y controlar el transito y el
transporte en su respectiva jurisdiccion”

La Ley 769 de 2002 en su articulo 6 establece quienes son organismo de transito:

“Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de transito;
c) Las secretarias municipales de transito dentro del area urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;
d) Las secretarias distritales de transito dentro del area urbana de los distritos especiales;
e) Las secretarias departamentales de |transito o el organismo designado por la autoridad,
unica y exclusivamente en los municipigs donde no haya autoridad de transito.

PARAGRAFO 10. En el ambito nacional sera competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les
sean asignadas en este codigo.

PARAGRAFO 20. Le corresponde a fa Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el controf de las normas de|transito y la aplicacion de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuer a del pefimetro urbano de los municipios y distritos.

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podran, en|ningin caso, dictar normas de transito de caracter

7
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permanente, que impliguen adiciones 01 modificaciones al codigo de transito. Texto

subrayado declarado EXEQUIBLE por |
568 de 2003

Los alcaldes dentro de su respectiva jurisd

medidas necesarias para el mejor orde

vehiculos por las vias publicas con sujecid

No obstante, los alcaldes de municipios v
interadministrativos para ejercer en forma

transito que le correspondan a cada uno
gue los compongan.

“Procedimiento. Ante la comision de un

seguir el procedimiento siguiente para imy

Ordenara detener la marcha del vehi
comparendo en la que ordenara al inf
competente dentro de los cinco (5) dias
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por ¢
copia del comparendo al propietario de
vinculado y a la Superintendencia de Pus

La orden de comparendo debera estar fir
posible. Si el conductor se negara a fi
testigo, el cual debera identificarse pleng
0 pasaporte, direccion de domicilio y telé

No obstante, lo anterior, las autoridad
medios técnicos y tecnologicos que ps
contravenciones, el vehiculo, la fecha, e
dentro de los tres (3) dias habiles sigy
quien estara obligado al pago de la mul
correo dentro de este mismo término co
la cual se encuentre vinculado y a la Su
su competencia.

El Ministerio de Transporte determina
comparendo unico nacional, asi comg
conductor que tendra derecho a nom
audiencia, para la que se le cite, se de
comparendo debera ademas proveer el
del testigo que lo haya suscrito por este

T Corte Constitucional mediante Sentencia C-

iccion deberan expedir las normas y tomaran las
hamiento del transito de personas, animales y
n a las disposiciones del presente codigo.

ecinos o colindantes podran suscribir convenios
conjunta, total o parcialmente, las funciones de
de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones

O de 2002, modificado por el art. 22, Ley

a contravencion, la autoridad de transito debe
poner el comparendo:

tulo y le extenderda al conductor la orden de
ractor presentarse ante la autoridad de transito
habiles siguientes. Al conductor se le entregara

orreo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
rtos y Transporte para lo de su competencia.

mada por el conductor, siempre y cuando ello sea

rmar 0 a presentar la licencia, firmara por el un

mente con el nimero de su cédula de ciudadania
fono, si lo tuviere.

es competentes podran contratar el servicio de
srmitan evidenciar la comision de infracciones o
lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
ientes la infraccion y sus soportes al propietario,
ta. Para el servicio publico ademas se enviara por
pia del comparendo y sus soportes a la empresa a
perintendencia de Puertos y Transporte para lo de

ra las caracteristicas técnicas del formulario de
su sistema de reparto. En este se indicara al

brar un apoderado si asi lo desea y que en la

cretaran o practicaran las pruebas que solicite. El

espacio para consignar la direccion del inculpado o
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Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregarg al funcionario competente o a la entidad
que aquel encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de
la orden de comparendo, so pena de incuriir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de [carreteras, la entrega de esta copia se hara por
conducto del comandante de la ruta 0 del gomandante director del servicio.

podran suscribir contratos o convenios con entes

Paragrafo 2°. Los organismos de transito
3cion a los principios de celeridad y eficiencia en

publicos o privados con el fin de dar aplica
el cobro de tas multas.

el art. 26, Ley 1383 de 2010, Modificado
?012.de nuestra normatividad en materia

ancion que:

Asi mismo el articulo 159 Modificado por
por el art. 206. Decreto Nacional 019 de ]
de transito, dice sobre la ejecucién de la s

“Cumplimiento. La ejecucion de las sanciones que se impongan por violacion de las

normas de transito, estara a cargo de
donde se cometio el hecho, quienes est
cobro, cuando ello fuere necesario y pn
ocurrencia del hecho y se interrumpira ¢

Las autoridades de transito deberan es
de enero de cada afo, planes y prograr
dentro de este mismo periodo rendira
mismos.

Paragrafo 1°. Las autoridades de trans
se impongan por la comision de infracci

Paragrafo 2°. Las multas seran de pro
donde se cometio la infraccion de acu
multas que sean impuestas sobre las
Policia Nacional de Colombia, adscrit
distribuira el 50% para el municipio dorn
y el otro 50% para la Direccion de Tr
destino a la capacitacion de su persona
que adelante esta especialidad a lo larg
las necesidades del servicio y la cons
Policia Nacional.

Sobre la destinacion de los recursos ¢
articulo 160 de la ley 769 de 2002,
establecen que estos se destinaran a p
equipos, combustible y seguridad viz
Federacion Colombiana de Municipios Y
participen en la administracion, liquidacid

las autoridades de transito de la jurisdiccion
aran investidas de jurisdiccion coactiva para el
escribiran en tres afos contados a partir de la
on la presentacién de la demanda.

tablecer publicamente a mas tardar en el mes
mas destinados al cobro de dichas sanciones y
n cuentas publicas sobre la ejecucion de los

ito podran contratar el cobro de las multas que
ones de transito.

piedad exclusiva de los organismos de transito
erdo con su jurisdiccion. El monto de aquellas
vias nacionales, por parte del personal de la
o a la Direccion de Transito y Transporte, se
de se entregue el correspondiente comparendo
ansito y Transporte de la Policia Nacional, con
| adscrito, planes de educacion y seguridad vial
jo de la red vial nacional, locaciones que suplan
truccion de la Escuela de Seguridad Vial de la

N materia de infracciones de transito el

asi mismo como la ley 1383 de 2010,
lanes de transito, educacién, dotacion de

], salvo en lo que corresponde a la

los particulares en quienes se delegue y

bn, recaudo y distribucion de las multas.
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A través de oficio de asignacion 027 de/ fecha mayo 10 de 2018 la controlaria
ordend la realizacion de auditoria exprés en las instalaciones de transito
departamental de Sucre, el cual tiene su sede operativa en el Municipio de
Sampues.

Lo anterior se encuentra motivada por denuncias instauradas en la Contraloria,
radicadas con los numeros D-0118-009 y D-0118-001 respectivamente donde se
manifiesta las inexistencias de los expedientes o procesos contravencionales afio
2017 y posibles irregularidades en el manejo de gruas y parqueaderos

En ejercicio de la anterior auditoria el equipo auditor se trasladé a realizar la
vista de campo al lugar de los hechos, se nos suministré la base de datos de
informacién de comparendos prescritds, debidamente certificada mediante
certificacion de fecha 24 de mayo de 2018 emanada del representante legal
de la entidad auditada.

COMPARENDOS PRESCRITOS
Vigencias 2002-2013, en total 87965 comparendos, cuyo valor es el siguiente:

Total 2002-2013 $67.478.477.242

Los comparendos 2014-2015, fueron objeto de auditoria por esta contraloria en el
ano 2016.

Se pudo evidenciar que los representarn
Departamental de los anos 2002 a
administrativas correspondiente para ev

tes legales de la Secretaria de Transito
2013, no adelantaron [as gestiones
tar que dichos comparendos se diera el

fendmeno de la prescripcion establecido gn la normatividad de transito, puesto que
la mayoria de los comparendos relacionados en la denuncia prescribian en el afio
2013, lo que conlleva a una presunta responsabilidad en materia fiscal de los
representantes legales del Instituto de transporte y transito de las vigencia 2010 a
2015, por no adelantar las gestiones necesarias para evitar que estos
comparendos prescribieran; no existen en los expediente contravencionales las
actuaciones pertinentes que se debe |realizar en cada uno de los procesos
contravencionales que se originan en la imposicion de los comparendos y que
tiene su procedimiento en la ley 769 de 2002., modificada por la ey 1383 de 2010.

Observacion 1.
Administrativa, con connotacion fiscal y presunta incidencia disciplinaria
Condiciéon: No se adelantaron los progesos contravencionales para el cobro de
las multas por infraccion a las normas de transito en las vigencias 2010 a 2015.

10
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Fuente de Criterio: Constitucion Politica
Ley 1383 de 2010, Articulo 6 de la ley 610
Criterio: Ley 610 de 2000 define la g
Actividades econdmicas, juridicas y tecr

R ]

de 1991, ley 769 de 2002, articulo 159
de 2000.

estion Fiscal como “ el conjunto de
ologicas, que realizan los servidores

“

publicos y las personas de derecho
recursos o fondos publicos, tendientes

;

planeacién, conservacion, administracion,

privado que manejen o administren
la adecuada y correcta adquisicion ,
custodia, explotacion, enajenacion,

consumo, adjudicacion, gasto, inversion |y disposicion de los bienes publicos,
asi como la recaudacion, manejo e |nversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidon a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

En atencion al articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia corresponde a
las contralorias Territoriales, en nuestjo caso, a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, adelantar Indagaciones Preliminares o Procesos de

Responsabilidad Fiscal para establecer
patrimonio publico, originada en particul

ineficaz, ineficiente e inequitativa al no ag

y fines esenciales del Estado.

Causa: Inobservancia al Principio Constit

Efecto: Se presentan riesgos en |

Departamental, por no adelantar las a
produjera el fenomeno de la caducidad vy,

por infracciones de transito.

Presunto Detrimento Fiscal: $67.478.47

Respuesta de la Entidad:

La Gobernacion del Departamento de Sy
Servicios No. 70-119-0-12-06 de fecha
LTDA Nit. 900.046.357-7 quien el repre
ARTURO GARAY ARRIETA, identifica
73.114.575 expedida en Cartagena, cu
Apoyo Logistico al Departamento,
correspondiente a las multas impues
de infracciones a las normas de trans
demas valores que se adeuden al D
establecié un plazo de cinco (5) afios
clausula SEXTA se establecen las
contratista: 1) Colocar el personal idéne
contrato. 2) Suministrar los insumos n

si se presento detrimento o pérdida del
ar por una gestion fiscal antieconémica,
licarse el cumplimiento de los cometidos

ucionales y Legal

as actuaciones de la administracion
ciones necesarias para evitar que se
la prescripcion en el cobro de las multas

[7.242

icre, Suscribid Contrato de Prestacion de
29/12/2006 con la firma CONSESCAR
2sentante legal era el sefior CUSTODIO
ado con la cedula de ciudadania No.
yo objeto era “Asesoria profesional y
para la recuperacion de la cartera
tas por el Departamento por concepto

ito y transporte, derechos de transito y

epartamento”. En el citado contrato se
a partir de su perfeccionamiento. En la
siguientes obligaciones por parte del

0 para atender la asesoria objeto de este
ecesarios para evacuar los asuntos que

11
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ameriten la asesoria. 3)Suministrar el L-Iardware y Software necesarios para
mantener al dia la informacién y tramites que se realizaran con ocasion a lo
previsto dentro del cobro coactivo. Las licencias y permisos legales del software
son de entera responsabilidad del conlratista. 4) Generar mensualmente [0s
informes estadisticos de cartera y cobro relacionados con el objeto del contrato. 5)
Brindar soporte juridico necesario dentro de las reclamaciones que se generen por
vitud de sus servicios. 6) Mantener |actualizado el registro de infractores
deudores, asi como el estado de cada proceso de cobro adelantado. 7) Evaluar el
estado de las cuentas vencidas coh la asistencia de funcionarios del
DEPARTAMENTO, si fuere necesario. 8) Adelantar las actividades necesarias
para el apoyo en el cobro prejuridico, asf como la sustanciacion en los casos en
que se adelante el cobro por jurisdiccién coactiva. 9)Una vez determinado el valor
de la deuda debera adelantar los tramites tendientes al pago de la misma, para lo
cual le hara saber al deudor que debe proceder a su cancelacion en los cajeros
del banco autorizado por el DEPARTAMENTO. 10) En los casos del cobro
prejuridico y de jurisdiccion coactiva EL|CONTRATISTA, presentara a la oficina
juridica del Departamento, cada mes mientras estén en tramite las diligencias de
cobro, informes escritos acerca del estado de las mismas y de los informes
extraordinarios que se le soliciten o que EL CONTRATISTA considere conveniente
presentar. 11) Cobrar los honorarios a 10s infractores, los que se recaudaran de
conformidad a los establecido en la claysula segunda del presente contrato. 12)
Asesorar al Departamento en el cobro allos infractores de los derechos, tasas de
transito, multas por infracciones a las normas de transito.

Teniendo en cuenta lo anterior expuestp y soportado en documentos, podemos
concluir que la gestion de cobro coactivo de las infracciones de transito entre los
anos 2010 y 2015 estuvo a cargo de la firma CONSESCAR LTDA y no de los
asesores de transito que se encontraban a cargo del area de Transito
Departamental. (Anexamos minuta contractual).

Consideraciones de la CGDS:

Queda plenamente demostrado, con lo gncontrado en el proceso auditor realizado
en las Oficinas del Transito Departamental, que los Secretarios de Transito de la
administraciones anteriores no realizaron las gestiones eficientes y eficaz, para la
recuperacion de la cartera, correspondiente a los comparendos de las vigencias
2002 - 2013, lo que conllevo a la prescripcion y caducidad de los mismos, lo que
demuestra una mala gestion en la apligacidon de la normas relacionadas con los
proceso contravencionales en materia de transito, establecido en la ley 769 de
2002, modificada por la ley 1383 de [2010 y lo concernientes al proceso de
jurisdiccion coactiva amparado en la ley|1066 de 2006, por consiguiente queda en
firme la observacion de tipo administrativo, fiscal y disciplinario debido a que los

S B
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argumentos expuesto no contradicen lo expresados y evidenciado por este grupo
auditor.

2.0bservacion
Connotacion: Administrativo.
Condicion: Desorden en todos los expedientes contravencionales, si las
actuaciones requeridas por ley, documentacion dispersa e inexistente.

Fuente de Criterio: Constitucion de 1991, Ley 594 de 2000.

Causa: Violacidon ala Ley de Archivos.
Efecto: Desorden Administrativo.

Respuesta de la Entidad:

Los expedientes de los procesos contravencionales de transito de los afios 2002-
2014 no existen en el archivo de la Secretaria de Transito Departamental. Que de
la vigencia 2015 se han encontrado algunos y se han puesto a disposicion de la
Contraloria Departamental. Del afio 2016 a la fecha se han organizado los
expedientes administrativos contravencionales de transito, con los cuales la
presente administracién ha seguido el procedimiento establecido en la Ley
769/2002 para sancionar o absolver a los presuntos infractores y a través de un
grupo de cobro coactivo organizado ejercer esta accion.

Para lo anterior se ha procurado organizar cada uno de los expedientes aplicando
la Ley de Archivo 594/2000. A la fecha, se han organizado, foliado y rotulado un
total de 850 expedientes de vehiculos;, de los cuales 550 se organizaron y
archivaron con cambio de carpetas nuevas con membretes de la Gobernacién de
Sucre. Se encuentran debidamente archivadas en sus respectivas cajas de
archivo segun la normatividad vigente. Asi mismo se aseguro el sitio mejorando la
estructura fisica, donde se ha reubicado los estantes con los expedientes,
permitiendo con esto aislar la documentacion organizada del sitio que se venia
utilizando, para cumplir con las condiciones minimas de seguridad y salvaguardar
la documentacion del archivo de gestidon de esta Secretaria.

Se inicid en el proceso de digitalizacion de las historias de vehiculos con el
objetivo de que funcione como apoyo a |a conservacion de los documentos y asi
mismo permita agilizar los procesos @l momento de prestar un servicio al
ciudadano; de acuerdo a esta actividad se han escaneado a la fecha 330
expedientes con un total de 7.858 foliog, donde se estan procesando las placas
identificadas con DZM y DZL con sus respectivos consecutivos. (Anexamos fotos)
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Consideraciones de la CGDS:

Se mantiene la observacion administrativa relacionado con el desorden en el
expediente contravencionales, puesto que muchos de estos no existen, lo que
ocasiona dificultades para realizar los procesos propios de esta entidad, esto
conlleva al incumplimiento, de lo preceptuado en la ley 594 de 2000.

JURISDICCION COACTIVA

de 2002, modificado por el articulo 26
de la ley 1383 de 2010 que establecel La ejecucion de las sanciones que se
impongan por violacién de las normas de transito, estara a cargo de las
autoridades de transito de la jurisdiccidn donde se cometié el hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere
necesario y prescribiran en tres afios corjtados a partir de la ocurrencia del hecho

Aplicacién al articulo 159 de la ley 769

y se interrumpira con la presentacion de |

Las autoridades de transito deberan est
mes de enero de cada afno, planes y p
sanciones y dentro de este mismo per
ejecuciéon de [os mismos.

Vemos que el organismo de transi
cumplimiento a lo establecido en la ley 1
normas para la normalizacién de la carts
las entidades publicas que de manera pe
rentas o caudales publicos, debe una d
cartera.

Por otro lado, articulo segundo de la com
entidades publicas que de manera perm
las actividades y funciones administrativ
y que dentro de estas tengan que reca
nacional o territorial deberan: numero
caracter general, por parte de la maxir
entidad publica, el Reglamento Interno ¢
dispuesto en la presente ley, el cual de
celebracion de acuerdos de pago.

Que el Decreto 4473 de 2006 que reg!
articulo 6 que dentro de los dos (2) mg

a demanda.

ablecer publicamente a mas tardar en el
rogramas destinados al cobro de dichas
odo rendirdn cuentas publicas sobre la

o Departamental, no le esta dando
D66 de 2006, por medio del cual se dictan
2ra publica, en el sentido que para todas
rmanente tienen a su cargo el recaudo de
sposicidén para la gestion del recaudo de

entada ley definié que en cada una de las
anente tengan a su cargo el ejercicio de
as o la prestacion de servicios del Estado
udar rentas o caudales publicos del nivel
1. Establecer mediante normatividad de
na autoridad o representante legal de la
lel Recaudo de Cartera, con sujecion a lo
bera incluir las condiciones relativas a la

amentd la ley 1066 de 2006, prevé en su
2ses siguientes a su fecha de entrada en

14
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vigencia las entidades cobijadas por la

reglamento interno de Recaudo de cartera

Al hacer el analisis del cumplimiento de

auditor pudo establecer que en el orga
adelantado el procedimiento que esta
contravencional de transito, pero también
en la aplicacion del proceso coactivo, en
cumplimiento a lo establecido en la ley s¢
reglamento interno de Recaudo de Car
coactivo.

El procedimiento administrativo coactivo
en los articulos 823 y ss. del Estatuto Tri
deben hacer efectivos directamente los cr
dependencias, funcionarios y sin necesid
como finalidad obtener el pago forzado d

mediante la venta en publica subasta de
bligaciones.

sido renuente al pago voluntario de sus o

La recuperacion de la cartera publica
medidas que procuren obtener liquidez p
agil, eficaz, eficiente y oportuno del reca
autoridades de transito territoriales, dent
recaudo de caudales y rentas de carac
impuestos, tasas y contribuciones.

Que en virtud de la competencia otorgadz
de transito, estas recaudan ademas de
multas que imponen a los infractors
procedimiento esta consagrado el articul
cual sefala :los organismos de transitg
razon de las infracciones a este caédigo,
arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscale
Civil.

El manual de Cobro coactivo es una herr
el desarrollo del proceso de cobro persu
disposiciones legales y del ordenamn
documento se deben plasmar las pgq
procedimientos que se deben surtir por I¢
pago de las obligaciones de contenido di

s de
b 140 de Codigo Nacional de transito y el

ley 1066 de 2006, deberan expedir su
en los términos de esa disposicion.

> lo normado en esta materia el grupo
ismo de transito en comento se viene
lece la ley en materia del proceso
es cierto que se encuentran debilidades
el sentido de que estos no estan dando
dbre la materia, ya que no cuenta con un
tera, o0 manual de cobro administrativo

es un procedimiento especial contenido
butario, por medio del cual las entidades
éditos a su favor, a través de sus propias
ad de acudir a la justicia ordinaria, tiene
e las obligaciones o recursos a su favor,
los bienes del deudor, cuando este ha

tiene por objeto el establecimiento de

ara el tesoro publico, mediante la gestidon
wudo de las obligaciones a su favor. Las

o de su competencia tiene la funcion de

ter publico, entendiéndose por tales los

3 por la ley 769 de 2002 a las autoridades

los tributos senalado anteriormente, las
las normas de transito, cuyo

podran hacer efectivas las multas por
a traves de la jurisdiccion coactiva, con
s establezca el Codigo de Procedimiento

amienta que contiene las reglas que rigen
asivo y coactivo dentro del marco de las

iento administrativo vigente, en este
liticas de cobro de la entidad y los

bs funcionarios y por los deudores para el
nerario.
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Todos estos aspectos deben estar enm

!

{

arcados dentro de los principios de la

funcion administrativa establecidos y definidos en la ley 1437 de 2011, a saber, el

debido proceso, igualdad, imparcialidad

buena fe, moralidad, responsabilidad,

)

transparencia, publicidad, economia, eficacia y celeridad.

En el cumplimiento de los anteriores principios esta el éxito del encuadramiento
correcto de un buen proceso de jurisdiccion coactiva, aplicable en estos casos a

los procesos contravencionales por infrace

ciones al régimen de transito terrestre.

Por otro lado, la Jurisprudencia del Consejo de Estado seccion tercera sentencia
del 8 de junio de 2011, con relacion a este tema, prevé:

“ .. La funcion administrativa de ¢obro coactivo se concreta mediante un

procedimiento que se divide ¢
instrumentacién o de proyeccion

n dos etapas: una de preparacion,
de documentos, constituidos por las

actuaciones previas, concomitantes o posteriores que deben surtirse como.”
presupuesto de la potestad de egjecucion que se radica en cabeza del
Estado, y otra” ...de decision, representada por los actos de cobro coactivos

en sentido propio.”

Ahora bien, los procesos auditores est:
estimacion, apreciacion etc.) de la gestior
funcion publica del Control Fiscal en sus
procesos que integran de manera armon
0 que hagan parte de este, los que
posibilidad de crear, regular o producir k
cumplan los fines estatales de que trata g

Esta valoracion o analisis integral de tog

an dirigidos a la evaluacion (valoracion,
1 fiscal de la entidades destinatarias de la

politicas, planes, programas, proyectos,
ica el sistema de ejecucion presupuestal
estan directamente relacionados y la
ienes y servicios mediante los cuales se
| articulo 2 de nuestra carta politica.

os los elementos que integran la gestion

fiscal es lo que facilita y permite establecer la relacion costo/beneficio, entre el uso

o empleo de los recursos publicos
consonancia con el cumplimiento de ¢

v el resultado, el cual debe estar en
pmetidos o fines esenciales del Estado,

previamente establecidos en esos planes, proyectos, programas, que evaluados

bajo la Optica de la eficacia, la eficien
costos ambientales arrojan resultados

destinataria de ese fin teleologico estatal|

El control, la vigilancia, el seguimiento g
ser oportuno respecto de la ejecucion de
previamente propuesto, para el cometidqg

Calle 20 N°20-47 Edificio La S
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cia, la economia, la equidad y vistos los
positivos para la sociedad que es la

ue se ejerce por el sistema Auditor, debe
los dineros y recursos publicos que se ha
o cumplimiento de los fines estatales.
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Por ultimo en esta materia notamos con preocupaciéon la no actualizacion del acto

administrativo por medio del cual se reg|
facilidades para el pago ( Resolucion

amenta el porcentaje inicial para otorgar
No 5886 de diciembre de 2013), que

establece un periodo hasta por cinco (p) afios para el pago de los acuerdos

suscritos con los infractores de transito,

se pudo evidenciar que muchas veces y

como consecuencia de estos, muchos infractores solo cancelaban el valor

correspondiente a la primera cuota,

gue segun la mencionada resolucion

establece un porcentaje del 20% coma minimo de la cuota inicial, quedando
muchas veces incobrable el restos de| cuotas del acuerdo de pago, lo que

demuestra una ineficiencia en el servicio

prestado por la no actualizacion de esta

norma, que conlleva muchas veces a posibles caducidades o prescripciones de
los comparendos, puesto el infractor-sancionado, tiene segun la norma hasta

cinco (5) para pagar el comparendo.

Sin tener en cuenta nuevamente los

parametros establecidos en la ley 1066 de 2006.

3.observacion
Connotacion administrativa, disciplinaria:
Condicion: No aplicacién de la ley 106

6 de 2006 por medio del cual se dictan

normas para la normalizacidén de la cartera publica, en el sentido que para todas

las entidades publicas que de manera pe
rentas o caudales publicos, debe una di
cartera.

rmanente tienen a su cargo el recaudo de
sposicion para la gestidon del recaudo de

Fuente de Criterio: Constitucién Politica de 1991, ley 769 de 2002, articulo 159
Ley 1383 de 2010, Articulo 6 de la ley 610 de 2000, articulo 34 de la ley 734 de

2002, ley 1066 de 2006

Criterio: Ley 610 de 2000 define la
Actividades econOmicas, juridicas y te
publicos y las personas de derecho priva
fondos publicos, tendientes a la adecu
conservacion, administracion, custodia

gestion Fiscal como " el conjunto de
cnoldgicas, que realizan los servidores
do que manejen o administren recursos o
ada y correcta adquisicidn |, planeacion,
, explotacién, enajenacién, consumo,

adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines

esenciales del Estado, con sujecion 3

los principios de legalidad, eficiencia,

economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y

valoracion de los costos ambientales.

" En atencién al articulo 272 de la

Constitucion Politica de Colombia corresponde a las contralorias Territoriales, en

nuestro caso, a la Contraloria Genera
Indagaciones Preliminares o Procesos d

del Departamento de Sucre, adelantar
e Responsabilidad Fiscal para establecer

si se presentd detrimento o pérdida del patrimonio publico, originada en particular

por una gestion fiscal antiecondmica,

ineficaz, ineficiente e inequitativa al no

aplicarse el cumplimiento de los cometidps y fines esenciales del Estado.

17
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Causa: Inobservancia al Principio Consti'\ucionales y Legal Efecto: Se presentan
riesgos en las actuaciones de la administracion Departamental, por no adelantar
las acciones necesarias para evitar que se produjera el fenémeno de la caducidad
y la prescripcion en el cobro de las multas por infracciones de transito.

Efecto: Deficiencia en el cobro coactivo, por incumplimiento a lo normado en la
materia.

Respuesta de la Entidad:

Teniendo en cuenta la preocupacién de |a Administraciéon Departamental por toda
la informacion encontrada sin soporte documental de las actuaciones
administrativas que debieron seguirse por la imposicién de comparendos en el
Departamento de Sucre, las innumejables solicitudes presentadas por los
ciudadanos para que se descargara de |a base de datos del SIMIT las sanciones
registradas; las quejas de usuarios por el aprovechamiento indebido de terceros
que exigian dinero a cambio de tramitar el descargue de sanciones; prevenir actos
de corrupcion al interior de la Secretarig de transito Departamental y con el fin de
dar aplicacion a fa Ley 1066/2006 para la normalizacion de la cartera en esta
materia, el organismo de transito de Sucgre expidié la Resolucion No. 0221 del 16
de Julio del 2018 “Por medio de la cual se declarar la prescripcion de oficio
de unas sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito y se
ordena descargarlas de la base de datos del SIMIT y RUNT” de las vigencias
2002-2013 (se anexa copia).

Para llevar a cabo este proceso se solicitd acompafiamiento a la Contraloria
General del Departamento de Sucre, a la Procuraduria General de la Nacion y se
solicitd concepto a la Oficina Juridica del Departamento de Sucre. (Oficios vy
concepto).
El proceso de descargue masivo se syrtio por parte de la entidad prestadora de
servicios al SIMIT cuya razon social es SERVIT S.A.S- REMO S.A.S. (Anexo
comunicacion del Coordinador Regional zona Norte sobre el estado del proceso
de descargue).

Es importante resaltar que la cartera publica por infracciones de transito del
Departamento de Sucre se encuentra actualizada hasta el 16/07/2018 y que a las
sanciones cobrables se les esta realizando la gestion de cobro coactivo por parte
de la Secretaria de Transito y Transporte a través de un grupo de cobro coactivo
conformado

Consideraciones de la CGDS:

18
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Se mantiene la observacion administrativa disciplinaria, nada dice el organismo en
sus descargos para desvirtuar dicha observacion, porque efectivamente no existe
en la entidad el manual de cobro coactivo establecido en la ley 1066 de 2006, que
es de obligatorio cumplimiento, porque prevé la normalizacion de la cartera publica
que todas las entidades publicas tengan a su cargo el recaudo de rentas y
caudales publicos.

2.1.1. GESTION CONTRACTUAL

Factores Evaluados

Ejecucion Contractual

La Gobernacion de Sucre, como Entidad del Estado, para la vigencia fiscal enero
a junio 2015, se rigi6 en materia contragtual por la Constituciéon Politica de 1991,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 734 de 2012, Decreto 1082 de 2015y
demas Normas reglamentarias y pertinentes que le sean aplicables dentro de
nuestro Ordenamiento Juridico. Esta Entidad Territorial se acogié a traves del
Decreto 0596 adiado 13 de agosto de 2013 a la aplicacién transitoria del Decreto
734 de 2012 en los términos del numeral 2°, articulo 162, del Decreto 1510 de
2013, el cual se encuentra publicado en gl SECOP.

El Art. 209 la C.N., sujeta la Funcion Administrativa al servicio de los intereses
generales, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. El cumplimiento de los mismos
contribuye directamente a la consecuciéon de los Fines del Estado.

El Art. 3° de la Ley 80 de 1993 obliga a|los Servidores Publicos en el momento de
Celebrar los Contratos y con la ejecucign de los mismos a tener en consideracion
que con ello las Entidades buscan el cumplimiento de los Fines Estatales, la
continua y eficiente prestacion de los Servicios Publicos y la efectividad de los
Derechos e intereses de los Administrados, que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

En la ejecucidn de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Gobernador del Departamento de Sucre, con relacién a
presuntas irregularidades detectas en los contratos de Gruas y patios del
Departamento de Sucre.

CONTRATO GRUAS Y PATIOS ANO 2016. (CONSORCIO PATIOS DE SUCRE)
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Al solicitar el expediente contractual por parte del grupo auditor, se pudo

establecer lo siguiente:

En lo concerniente a la revision del contrato de marras, este tiene como objetivo
que la Gobernacién de Sucre cumpla esfrictamente la normatividad aplicable a la
contratacion estatal, para ellos analizaremos de este contrato todas las etapas del
mismo, se verificard la etapa precontractual en donde se establecera la
capacidad juridica del ordenador del ggstos, la existencia de estudios previos,
plan de adquisicion y la asignacion presupuestal, como exigencias previas al
mismo, asi mismo dentro del desarrollo/de este tipo de contratacion directa, se
comprobara documentalmente la existencia de acto o resolucion de justificacion y
la evaluacion, entre otros aspectos, en desarrollo de la etapa contractual se
verificara la estructura basica del contratp, los requisitos de su perfeccionamiento,
los pagos de seguridad social, la aprobaciéon de garantias, registro presupuestal,
acta de inicio, entre otros y por ultimo en la etapa post contractual se verificara la
existencia de acta o acto administrativo de terminacion, liquidacion, y su
publicacion.

Mediante acto administrativo No 7181 del 18 de noviembre de 2016, la
Gobernacion de Sucre, crea el comjté de validacion y habilitacion de los
parqueaderos autorizados por el Departamento de Sucre- Oficina de Transito y
Transporte.

La anterior normatividad, tuvo su sustento legal en el articulo,125 del Caodigo
Nacional de Transito, el cual establece|el procedimiento de inmovilizacion de los
vehiculos, asi mismo el paragrafo 7 de la mencionada norma prevé que “Los
parqueaderos autorizados debe ser aprobados por los organismos de transito
correspondiente en resolucion que determinara lo atinente.

Dentro de las funciones prevista por el comité de validacion y habilitacion de los
parqueaderos autorizados por el Deparfamento de Sucre, establece que el mismo
estudiara las propuestas para obtener la habilitacion para la prestacion del servicio
de parqueaderos y gruas que serviran|para la inmovilizacion de los vehiculos en
jurisdiccion del departamento de Sucre.

Que mediante acta de fecha 21 de noviembre de 2016, los integrantes del comité
de validacion y habilitacion de parqueaderos autorizados por el departamento de
sucre, establecieron los derroteros a seguir para convocar a los interesados en
prestar el servicio publico de parqueaderos y grias y el tiempo en que se realizara
la verificacion de los requisitos técnicos.
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Dentro del mismo expediente se encontrd solicitud de estudio de mercado por

medio del cual el departamento de Sucreg

para el servicio de gruas y parqueaderos
fecha noviembre 18 de 2016.

Como consecuencia de lo anterior y med
el representante legal de la firma Corp
cobro de los parqueaderos y gruas en €
hace el representante legal de las empres

Que el 23 de noviembre de 2016, el G

, buscaba establecer las tarifas a aplicar
en la vigencia 2016-2017, documento de

ante oficio de fecha noviembre de 2016,
oracion Nuevo Dia, presenta tarifas de
2| departamento de Sucre, Asi mismo lo
as servigruas de sucre.

sobernador del Departamento de Sucre,

mediante oficios invita a los representantes legales de la firma Consorcio Patios de

Sucre y Servigruas Sincelejo S.A.S, a pr

su interés y que mas tardar dentro de
mencionado comunicado presentaren

parqueadero y gruas en el Departamento

Que se puede observar dentro del exf

noviembre de 2016, solo la empresa
propuesta para la habilitacion del servici
de Sucre.

Que a fecha 29 de noviembre de 2016, €
parqueaderos autorizados por el departa
que la firma Consorcio Patios de Su
técnicas exigidas a través de la resolug
para la prestacion del servicio publico ¢
inmovilizacion de vehiculos por infra
departamento de sucre.

A través de la Resolucién No 7413 del
del Departamento de Sucre, habilita a la
que prestara el servicio de parqueadero
que a fecha 1 de diciembre de 2016,
empresa en mencién la aceptacion d
Resoluciéon No 7497 del 14 de dicien
adopta las tarifas para la prestacion de
departamento de Sucre, para la vigenc
expediente contractual, acta de aprobag
la gobernacion de sucre al entonces
resolucion de habitacion al consorcio d
parqueaderos y gruas en el departamer

esentar oferta de servicios, manifestando
los tres (3) dias siguiente al recibo del
oferta para la asignacion de los
de Sucre.

pediente contractual que a fecha 24 de
Consorcio Patios de Sucre, presenta
D de parqueo y gruas en el departamento

| comité de validacion y habilitacion de los
mento de sucre, mediante acta establece
cre, cumplia con todas las condiciones
cion 7181 del 18 de noviembre de 2016,
de gruas y parqueaderos destinados a la
ccion a las normas de transito en el

01 de diciembre de 2016, la Gobernacion
empresa Consorcio patios de Sucre, para
y gruas al departamento de sucre. Es asi
la gobernacion de Sucre, comunica a la
e su oferta, por otro lado, mediante la

nbre de 2016, la Gobernacion de Sucre
os servicios de Grluas y Parqueadero en el

a 2017. Se evidencia también dentro del

Lion de polizas, comunicacion por parte de

Asesor de Transito y transporte de la

e sucre para la prestacion de servicios de
to de Sucre, acta de inicio de operacion de
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la prestacion de servicios por parte de|la empresa habilitada, de fecha 21 de
diciembre de 2016, suscrita por la representante legal de la empresa Consorcio
Patios Sucre, y el Director de Transito departamental para la fecha de ocurrencia
de los hechos, evidencias fotograficas del sitios de prestaciéon de servicio antes
anotado, acta de suspension de operacidn a la prestacion de servicios publicos de
Parqueadero y Gruas del Departamento| de Sucre, de fecha 22 de diciembre de
2016, por parte de la empresas Consorcio Patios de Sucre, por un término de tres
(3) meses y quince(15) dias, Resolucion No 7848 de fecha 30 de diciembre de
2016, a través del cual se modifica la resolucion No 7413 de 2016, por medio del
cual se habilitaba al Consorcio de Patiog de Sucre, para la prestacion de servicio
de parqueadero y grias al departamentp de Sucre, el sentido de la modificacion
de esta resolucion fue: “ la habilitacion de la empresa en marras de la forma
establecida en la propuesta por el termind de seis (6) meses, contados a partir de
la aprobacion de la garantia de cumplimiento.

Acta de reinicio de operacion de fecha 06 de abril de 2017, por el lapso de seis (6)
meses, suscritos por el representante legal de la firma habilitada y el director de
transito de la época, informes de supefvision con sus soportes. Resolucion No
5221 de 04 de septiembre de 2017, por medio del cual se deja sin efectos la
resolucion No 7181 del 18 de noviembre de 2016 y se delega al secretario de
transito Departamental, para que, en nombre y representacion del gobernador,
previo estudio técnico y financiero, establezca la liquidacion de los porcentajes que
por conceptos de parqueadero y grUas le correspondan al particular o tercero
autorizado para prestar este servicio en el departamento de sucre.

Revisado el contrato con sus respectivos suministrados por la Gobernacion de
Sucre, se pudo establecer |o siguiente: No aparece registro alguno de publicacion
del respectivo contrato en la pagina del $ecop. Desde el punto de vista de la etapa
precontractual, se constatd, la no existencia de acto o resolucion administrativa de
justificacion de esta contratacion directa

En este punto resulta de mucha impartancia detenerse y observar a fondo la
magnitud de esta omisidn, para |lo cual plantearemos las siguientes
consideraciones:

La Constitucion Politica de 1991, en|su Articulo 209 establece que “(...) la
Funcion Administrativa esta al seryicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad |y publicidad (...)” (Negrillas y cursivas
fuera de texto). De la interpretacion del texto Constitucional se deduce que el
Principio Constitucional de Publicidad, debe necesariamente ser un eje transversal
en todas las actuaciones de la Administracion frente a los Administrados, es un
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ente garantizador de todos los Procesos de Contratacién Publica que adelante la

Administracion. Por consiguiente, todos
cumplir dentro de sus funciones entre ot

de Publicidad en todas sus actuaciones frente a los administrados.

Al respecto la Honorable Corte Constity

siguiente:

La misma

(...) “La publicidad es una garantia constitucipnal para la consolidacion de la democracia, el
fortalecimiento de la seguridad juridica, y el nespeto de los derechos fundamentales de los
asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite
exteriorizar la voluntad de las autoridades pn el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer
tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les imponen
las diferentes ramas del poder publico. (...)". | -

(..) “La publicacion de los contratos estatales quedod dispuesta, merced a la norma
demandada, en el Sistema Electrénico parg la Contratacion Publica. Creado mediante el
articulo 1° del Decreto 2178 de 2006, gs definido “el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP) como un instrumento de apoyo a la gestion contractual de
las entidades estatales, que permitird la interaccion de las entidades contratantes, los
contratistas, la comunidad y los 6rganos e control a través de la articulacion de los
servicios electrénicos ofrecidos por el Sistgma de Informacién para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal (SICE) y los sistemas informacion relacionados con la contratacion
publica que se encuentren a cargo del Gobierno Nacional”. (...).

(...) La publicacién de los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente con las
exigencias constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la presentacion
de la totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al publico en
general, facilitando a los ciudadanos gl conocimiento de las actuaciones de la
administracion y de los particulares en los procesos de contratacion estatal y facilitando su
participacion en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple algunas de las
limitaciones de las que adolecia el Diario Unico de Contratacion. en términos de cobertura
geogréfica, de cantidad de ejemplares y| de posibilidad de acceso por parte de la
ciudadania.” (...).

los Servidores Publicos estan sujetos a
ras cosas con el Principio Constitucional

cional en Sentencia C-711 establece lo

corporacion, en la misma providencia ha acudido a otras sentencias que
desarrollan el Principio de Publicidad en|los siguientes términos:

Sentencia C-384 de 2003, (...) “La publicidad de los contratos como exigencia contractual
tiene como finalidad realizar una comunitacion masiva que tiene por objeto informar,
persuadir y conseguir un comportamiento determinado de las personas que reciben esta
informacion, principio que nuestra legislation sobre contratacion estatal recoge en un
conjunto de reglas que lo instrumentalizan, y que bien puede adicionar el legislador en
ejercicio de su libertad de configuracion gn esta materia, al crear sistemas, catdlogos y
registros para hacerla mas transparente y facilitar su vigilancia, como ocurrié en el presente
caso, pues sin violar el principio de unidad de materia se armoniza todo el sistema.” (...).

Sentencia C-29 de 2008, (...) “El principio ¢e publicidad de la funcién administrativa resulta
en un alto grado pertinente a la aplicaciéon|de sistemas electrénicos de informacion dentro
de la actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo analisis referida a la
contratacion publica. Ello en tanto la dplicacion de dicho principio permite que los
ciudadanos conozcan y observen las actyaciones de la administracion y estén por ende
capacitados para impugnarlas, a través |de los recursos y acciones correspondientes,
ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio democratico participativo.”

).
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La legislacion colombiana respecto a|la Contratacion Estatal, se encuentra
sometida a las normas Constitucionales, y a partir de ellas se han establecido
Normativas tendientes a proteger la aplicacion del Principio Constitucional de
Publicidad. A continuacion se relacionan cada una de ellas:

Ley 1437 de 2011 , Art. 3 (..) “Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios|del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, economia y celeridad.” (...) “9. En viftud del principio de publicidad, las autoridades
daran a conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la| ley, incluyendo el empleo de tecnologias que
permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder
en ningun caso el valor de la misma.” (...)

Ley 80 de 1993, Art. 23 (...) “llas actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arrgglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los|postulados que rigen la funcion administrativa.
Igualmente, se aplicardn en las mismas Jas normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretagion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”. (...).

En virtud de todo lo anterior, es nuestro deber como Organismo de Control velar
por el cumplimiento de los Fines y |Principios de nuestro Estado Social de
Derecho, contenidos en nuestra Carta Folitica y recordar a todas las Entidades del
Estado el deber Constitucional y Legall que tienen frente a los Administrados de
Publicar la Contrataciéon Estatal en el Secop, toda vez que su omision genera una
vulneracion de los deberes funcionales por parte de los Servidores Publicos de
conformidad con lo previsto en el Codigp Disciplinario Unico.

4.0Observacion.

Connotacion: Administrativo con connotacion Disciplinario.

Condicion: El contrato antes relaciongdos no aparece publicado en la pagina de
contratacion del secop.

Fuente de Criterio: Constitucion de 1991, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 734 de 2012.

Criterio: E! Principio Constitucional de Publicidad, debe necesariamente ser un

Publica que adelante la Administracign. Por consiguiente, todos los Servidores
Publicos estan sujetos a cumplir dentro de sus funciones entre otras cosas con el
Principio Constitucional de Publicidag en todas sus actuaciones frente a los

Teléfonos 274788812740594 Telefax 2742040
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g



CONTRALORIA

General del Departamento de~ucre
Cepdred Fiace? Uivide o {o (l"”f»‘m::* o

La honorable Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado dentro
de sus Providencias que “la publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentales| de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dichg principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder|publico”, por otro lado, “la publicacion de
los contratos estatales en el SECOP [cumple cabalmente con las exigencias
constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la presentacion
de la totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al
publico en general, facilitando a los ciudadanos el conocimiento de las actuaciones
de la administracion y de los particulares en los procesos de contratacion estatal y
facilitando su participacién en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple
algunas de las limitaciones de las que agolecia el Diario Unico de Contratacion, en
términos de cobertura geografica, de cantidad de ejemplares y de posibilidad de
acceso por parte de la ciudadania.”

En virtud de lo anterior la no publicacion de la Contratacion en el Secop, comporta
para los Servidores Publicos responsables de la omision, una vulneracion de los
deberes funcionales consistente en la [participaciéon en la etapa Precontractual y
Contractual con desconocimiento de los Principios Constitucionales y Legales de
la Contratacion Publica.
Causa: Inobservancia del principio Constitucional y Legal de Publicidad.

Efecto: Vulneracion de los deberes [funcionales por parte de los Servidores
Publicos Responsables consistente en falta de Transparencia en la Contratacion,
por participacion en la etapa Precontractual y Contractual con desconocimiento de
los Principios Constitucionales y Legalgs de la Contratacion Publica.

Respuesta de la Entidad:

La administracion Departamental amp:
en sus articulos 125y 127 asi:
v' Articulo 125 Paragrafo 7°: “Los parqueaderos autorizados deben ser
aprobados por el organismo de transito correspondiente en resolucién

que determinara lo atinente”.

v’ Articulo 127 Paragrafo 2°: “
los programas de operacion
constituir polizas de cumpli

rada en lo establecido en la Ley 769/2002

0s municipios contrataran con terceros
fle gruas y parqueaderos. Estos deberan
iento y responsabilidad para todos los
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efectos contractuales, los cobros por el servicio de grua y
parqueadero seran los que determine la autoridad de transito local”.

También se tom6 como referente concepto No. MT1350-2-26071 del
09/Mayo/2008, emitido por el Jefe de lal oficina asesora juridica del Ministerio de
Transporte, el cual concluye diciendo “En conclusiéon, en caso de
inmovilizacion, se debera conducir el|\vehiculo a un parqueadero autorizado,
ya sea publico o privado, la autoridad de transito es quien tiene la potestad
de definir el numero y caracteristicas| de los parqueaderos, ya que la norma
no especifica el numero de parqueaderos por municipio o departamento, NI
LA FORMA COMO SE AUTORIZAN LOS MISMOS”. (Anexamos copia del
concepto citado)

Teniendo en cuenta lo anterior se pro¢cedid a iniciar proceso de habilitacion de
parqueadero de la siguiente manera:

1. Expedicion Resolucion No. 7181 del 18/11/2016 "Por medio de la cual se
crea el comité de validacion y habilitacion de los parqueaderos autorizados
por el Departamento de Sucre- Oficina Transito y Transporte”. (Anexamos
copia de Resolucion citada).

2. El dia 21/11/2016 se reunid el [comité creado en el punto anterior para
determinar el procedimiento a seguir para convocar a los interesados en
prestar el servicio de parqueaderps y gruas. (Anexamos acta de reunion).

3. Se enviaron las invitaciones a| los posibles interesados en ofertar los
servicios. (Anexamos dos (2) invitaciones enviadas).

4. El dia 29/11/2016 se reunieron los integrantes del comité técnico evaluador
para realizar el analisis de las propuestas presentadas del servicio de gruas
y patios en el Departamento de Sucre- Secretaria de Transito y Transporte.
(Anexamos copia del acta de reunion).

5. Se analizaron antecedentes del tema encontrados en otros Departamentos
del pais tales como el Departamgnto del Atlantico, que de la misma manera
AUTORIZA la prestacion del servicio de patios para la inmovilizacion de
vehiculos que infrinjan las normas de Transito en el Departamento del
Atlantico. (Anexamos Antecedente).

Luego de realizar este proceso la Gobernacion del Departamento de Sucre, en
aras de satisfacer las necesidades de |os ciudadanos y brindar a la comunidad un
servicio eficiente, procedid a expedir la Resolucién No. 007413 del 01/12/2016
“Por medio de la cual habilita al CONSORCIO PATIOS DE SUCRE para que
preste el servicio de parqueadero y grdas al Departamento de Sucre”

Para concluir podemos decir que si bign es cierto no se realizé minuta de contrato,
por tanto, no se cargo en el aplicativo SECOP, si se realizé conformacion de
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comité, proceso de seleccion de ofertas y se exigieron polizas para la Expedicion
de la Resolucion de habilitacién para la [prestaciéon del servicio de gruas y patios
en el Departamento de Sucre.

Consideraciones de la CGDS:

Con relacion a esto podemos decir que la publicidad es una garantia constitucional
para la consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica,
y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar la voluntad
de las autoridades en el cumplimiento |[de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas del poder publico.

El Principio Constitucional de Publicidad, debe necesariamente ser un eje
transversal en todas las actuaciones de la Administracion frente a los
Administrados, es un ente garantizador de todos los Procesos de Contratacidon
Publica que adelante la Administracion. Por consiguiente, todos los Servidores
Publicos estan sujetos a cumplir dentro|de sus funciones entre otras cosas con el
Principio Constitucional de Publicidad| en todas sus actuaciones frente a los
administrados. Este principio hace integral del Art. 209 de nuestra Carta politica
referente a la Funcion Administrativa y su desarrollo.

La honorable Corte Constitucional en reiteradas ocasiones ha manifestado dentro
de sus Providencias que “la publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el
respeto de los derechos fundamentalgs de los asociados, que se constituye en
uno de los pilares del ejercicio de la funcidén publica y del afianzamiento del Estado
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio, permite exteriorizar |la voluntad
de las autoridades en el cumplimientgd de sus deberes y en el ejercicio de sus
atribuciones, y ademas brinda la oporfunidad a los ciudadanos de conocer tales
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les
imponen las diferentes ramas de! poder publico”, por otro lado, “la publicacion de
los contratos estatales en el SECOP cumple cabalmente con las exigencias
constitucionales de publicidad administrativa. En efecto, permite la presentacion
de la totalidad del contenido aludido, en un medio al que puede tener acceso al
publico en general, facilitando a los ciugdadanos el conocimiento de las actuaciones
de la administracion y de los particulares en los procesos de contratacion estatal y
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facilitando su participacion en las decisiones que les afectan. Y, de conteras, suple
algunas de las limitaciones de las que adplecia el Diario Unico de Contratacién, en
términos de cobertura geografica, de cantidad de ejemplares y de posibilidad de
acceso por parte de la ciudadania.”

En virtud de lo anterior la no publicacion de la Contratacion en el Secop, comporta
para los Servidores Publicos responsables de la omision, una vulneracion de los
deberes funcionales consistente en la participacion en la etapa Precontractual y
Contractual con desconocimiento de los| Principios Constitucionales y Legales de
la Contratacion Publica.

Por eso es necesario la publicacion de toda contratacion de la administracion
publica en el secop, o que no excluye la realizada a traves del procedimiento
establecido por la administracion, pana la autorizacidbn u habilitacion de los
parqueaderos del transito departamental de Sucre, por consiguiente, queda en
firma la observacion de caracter administrativo y disciplinario, por no publicar los
actos administrativos antes dicho en los términos que establece la ley en la
plataforma del secop

INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE ARCHIVOS (La Ley 594 de 2000) establece
reglas y principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado. Esta
propende por la consecucion y apligacion, de los Fines y Principios de la
Constitucion Politica de Colombia, en particular los de servir a la comunidad y
garantizar la efectividad de los principigs, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y los de facilitar la participacion de la comunidad y el control del
ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley.
Se constituye en el fundamento historico de todas las actuaciones y procesos de
las Entidades del Estado, su objetivo esencial es el de disponer de la
documentacién organizada, en tal forma que la informacion institucional sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia. Resultan de gran importancia para la administracion y la
cultura, porque los documentos que lps conforman son imprescindibles para la
toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos
documentos son potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad
nacional. Constituyen una herramienta indispensable para la gestién
administrativa, economica, politica y cultural del Estado y la administracion de
justicia; son testimonio de los hechos |y de las obras; documentan las personas,
los derechos y las instituciones. Como centros de informacion institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano, y actian como elementos fundamentales de la
racionalidad de la administracion publica y como agentes dinamizadores de la
accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente natural de los procesos
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informativos de aquélla. En un Estado de Derecho cumplen una funcion
probatoria, garantizadora y perpetuad<bra. La aplicacion de sus Normativas
comprende a la administracion publica |en sus diferentes niveles, las entidades
privadas que cumplen funciones publicas|y los demas organismos regulados por la
presente ley, en virtud de esto los seryidores publicos son responsables de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos y los particulares
son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos. El Archivo
General de la Nacion es la Entidad encargada de orientar y coordinar la funcion
archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar
el patrimonio documental como parte integral de la riqueza cultural de la Nacion,
cuya proteccion es obligacion del Estado, segun lo dispone el titulo | de los
principios fundamentales de la Constitucion Politica. ElI Estado se encuentra
obligado a administrar los archivos publicos y es un derecho de los ciudadanos el
acceso a los mismos, salvo las excepdiones que establezca la ley, para lo cual
propugnara por el fortalecimiento de lg infraestructura y la organizacion de sus
sistemas de informacién, estableciendo programas eficientes y actualizados de
administracion de documentos y archjvos, con el fin de que su manejo y
aprovechamiento respondan a la naturaleza de la administracion publica y a los
fines del Estado y de la sociedad, |siendo contraria cualquier otra practica
sustitutiva

5. Connotacion: Administrativo.
Condicion: Desorden en el expediente| contractual, lo anterior sustentado en que
no existe orden en el expediente encontrado

Fuente de Criterio: Constitucion de 1991, Ley 594 de 2000.

Criterio: La Ley 594 de 2000, fue expedida con el objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la func¢ion archivistica del Estado. Esta propende
por la consecucion y aplicacion, de |os Fines y Principios de la Constitucion
Politica de Colombia, en particular los| de servir a la comunidad y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y
los de facilitar la participacion de la camunidad y el control del ciudadano en las
decisiones que los afecten, en los términos previstos por la ley. Se constituye en el
fundamento historico de todas las actlaciones y procesos de las Entidades del
Estado, su objetivo esencial es el de disponer de [a documentacion organizada, en
tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso de la
administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia. Resultan
de gran importancia para la administracion y la cultura, porque los documentos
que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones basadas en
antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son potencialmente parte
del patrimonio cultural y de ia identidad nacional. Constituyen una herramienta
indispensable para la gestion administrativa, econémica, politica y cultural del
Estado y la administracion de justicia; son testimonio de los hechos y de las obras;
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documentan las personas, los derechos y las instituciones. Como centros de
informacion institucional contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las
entidades y agencias del Estado en e! servicio al ciudadano, y actuan como
elementos fundamentales de la racionalidad de la administracién publica y como
agentes dinamizadores de la accion estatal. Asi mismo, constituyen el referente
natural de los procesos informativos de aquélla. En un Estado de Derecho
cumplen una funcion probatoria, garantizadora y perpetuadora. La aplicacion de
sus Normativas comprende a la administracion publica en sus diferentes niveles,
las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas organismos
regulados por la presente ley, en virtud de esto los servidores publicos son
responsables de la organizacion, conseryacion, uso y manejo de los documentos y
los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.
El Archivo General de la Nacion es la Entidad encargada de orientar y coordinar la
funcion archivistica para coadyuvar a Ja eficiencia de la gestion del Estado y
salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de la riqueza cultural
de la Nacion, cuya proteccion es obligagion del Estado, segun lo dispone el titulo |
de los principios fundamentales de la Cgnstitucion Politica. El Estado se encuentra
obligado a administrar los archivos publicos y es un derecho de los ciudadanos el
acceso a los mismos, salvo las excepgiones que establezca la ley, para lo cual
propugnara por el fortalecimiento de Ia infraestructura y la organizaciéon de sus
sistemas de informacion, estableciend¢ programas eficientes y actualizados de
administracion de documentos y archivos, con el fin de que su manejo y
aprovechamiento respondan a la naturaleza de la administracion publica y a los
fines del Estado y de la sociedad, |siendo contraria cualquier otra practica
sustitutiva.

Causa: Violacion a la Ley de Archivos.
Efecto: Desorden Administrativo

Respuesta de la Entidad:

Se asignd un grupo de trabajo asignado para la Secretaria de Transito vy
Transporte que viene desempefando actividades archivisticas, se ha logrado
avanzar en la organizacion de los expedientes de las historias de vehiculos de
esta Secretaria evidenciando lo siguiente:

Se han organizado, foliado y rotulado un total de 850 expedientes, de los cuales
550 se organizaron y archivaron con gambio de carpetas nuevas con membretes
de la Gobernacion de Sucre. Se erjcuentran debidamente archivadas en sus
respectivas cajas de archivo segun la normatividad vigente, asi mismo se aseguro
el sitio donde se ha reubicado los estantes con los expedientes, permitiendo con
esto aislar la documentacion organizaga del sitio que se venia utilizando, el cual
no cumplia con las condiciones minjmas de seguridad y salvaguarda para la
documentacion del archivo de gestion de esta Secretaria
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Se inicio en el proceso de digitalizacign de las historias de vehiculos con el
objetivo de que funcione como apoyo a |a conservacion de los documentos y asi
mismo permita agilizar los procesos gl momento de prestar un servicio al
ciudadano; de acuerdo a esta actividad se han escaneado a la fecha 330
expedientes con un total de 7.858 foliog, donde se estan procesando las placas
identificadas con DZM y DZL con sus respectivos consecutivos. Se esta realizando
copia de seguridad de los documentos escaneados en un disco de respaldo
diariamente de lo que se digitaliza. (Aneamos fotos).

Consideraciones de la CGDS:
Se mantiene la observacion administrativa relacionado con el desorden en el
expediente contractuales relacionado con el tema de parqueaderos, no existen un

orden cronoldgica, no hay documentacion dispersa, no legajada, ni foliada, esto
conlleva al incumplimiento, de lo preceptuado en la ley 594 de 2000.

CONTRATO: CONSORCIO GRUAS Y PATIOS DE LA SABANA 2018

Al solicitar el expediente contractual| por parte del grupo auditor, se pudo
establecer lo siguiente:

Que mediante resolucion No 00119 del 27 de abril de 2018, la Secretaria de
Transito y Transporte del departamentg de Sucre, autorizé de manera provisional
al consorcio Gruas y patios de la Sabana la prestacion del servicio de gruas y
patios al Departamento de Sucre, lo anterior lo realizé con base a la delegacion
establecida por el gobernador de sucre| a través de acto administrativo 0719 del 4
de octubre de 2017, asi mismo a traves del Decreto No 0721 del 5 de octubre de
2017, se deleg6 al Secretario Departamental de Transito de Sucre para que, en
nombre del sefior Gobernador del Departamento, previo estudio técnico vy
financiero establezca la liquidacion de los porcentajes que por concepto de
parqueadero y gruas le corresponda al [particular o tercero autorizado para prestar
este servicio en el Departamento de Sugre.

Dentro del expediente contractual, se |encontro, tambien: Acta de evaluacion de
propuesta de servicios gruas y patios en el departamento de sucre, de fecha 25 de
abril de 2018, en donde el comité técnico integrado para el analisis y estudios de
las propuestas para el servicio de gruas y parqueadero, recomienda autorizar a la
empresas Gruas y Patios de la Sabang a prestar el servicios de Gruas y Patios en
el Departamento de Sucre, propuesta de habilitacion de parqueaderos, Resolucion
No 00103 del 18 de abril de 2018, por|medio del cual se ordena una convocatoria
a ofertar servicios para la operaciop del servicios de gruas y patios en el
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departamento de sucre, y se crea un comité técnico evaluador. Documento, si
soporte de aprobacion por autoridad competente, de condiciones técnicas para la
prestacion del servicio de gruas y patios, Decreto 0721 del 04 de octubre de 2017,
emanado de la gobernacion, por medio de la cual se hace una delegacion al
Secretario de Transito Departamental de Sucre, para que previo estudio técnico y
financiero, establezca la liquidacion de los porcentajes que por conceptos de
parqueadero y gruas le correspondan al particular o tercero autorizado para el
servicios de gruas y patios en el departamento de sucre, Decreto 0719 del 04 de
octubre de 2017, por medio del cual el (Gobernador del Departamento de Sucre,
delega al Secretario de Transito Departamental de Sucre las funciones de
autorizar o habilitar el funcionamiento de patios y/o parqueaderos para el recaudo
y salvaguarda de los vehiculos inmovjlizados, Resolucion No 6580 del 26 de
octubre, por medio del cual se conforma un Comité encargado de realizar estudio
tecnico y financiero previo, para que lal Secretaria Departamental de Transito y
Transporte fije las tarifas y porcentajes por concepto de parqueaderos y grias en
el Departamento de Sucre, Resolucion|No 4103 dei 25 de agosto de 2014, por
medio del cual se habilita la utilizacidén |de un parqueadero para la inmovilizacion
de vehiculos automotores, al servicio de la oficina de transito departamental. Acta
No 001 de inventarios de vehiculos que se encontraban en custodia de la firma.

VISITA DE CAMPO AL PARQUEADERO CONSORCIO GRUAS Y PATIOS DE
LA SABANA.

Evidencias fotograficas, en cumplimiento a las especificaciones técnicas
establecidas en la resolucion No 7181 DE 2016, se constaté lo siguiente:
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Por otro lado este grupo auditor pudo ¢bservar que con relacion al cumplimiento

de lo establecido en las condiciones

técnicas, relacionada con las normas en

marras, que establece este criterio, observamos que el parqueadero asignado

para este fin no cumple con muchas de

estas especificacion tal como se evidencia

en el registro fotografico, vemos, no existe encerramiento de minimo dos (2)

metros altura en concreto, la mayoria d
a la intemperie, lo que podria ocasion

e los vehiculos inmovilizados se encuentra
ar un deterioro a los mismos y un posible

reclamo de los propietario, por el estado en que estos puedan encontrarse,

ocasionado un perjuicio al departamer
detrimento.

No existe un area cubierta y de facil

to, que podia desembocar en un posible

acceso para la atencidén del publico, que

permita que los usuarios interactuen de manera eficiente y clara para la
consecucion de las salidas de los vehiculos una vez estos hayan cancelado los
emolumentos respectivos, como consecuencia de la inmovilizacion del vehiculo,

por infracciones de transito.

Incumplen también puesto que no ekiste vigilancia privada para garantizar la

seguridad del establecimiento, asi com

o la custodia de los vehiculos, tal como lo

establece el inciso "m” del mencionado acto administrativo que establece las

condiciones técnicas del servicio de pat

I0S 0 pargueaderos.
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@n materia de contratacion con relacion a

la modalidad de la contratacion, puesto gue no se da aplicabilidad a las mismas en

ninguna de estas, pues violaria todos

lps principios en materia de contratacion

estatal, incluyendo su Manuel interno, que no consagro este tipo de contratacion
por medio del cual se otorgd la administracion del parqueadero y gruas para los
vehiculos inmovilizado por el transito departamental.

Es claro que en materia de contratacion toda debe hacerse a través de licitacion
publica, ya que la contratacion directa es las excepcién a la regla, en gracias de

discusion, si la administracion hubiera

establecido como modo de contratacion

para este proceso la contratacion directa, vemos que tampoco se dieron los
parametros que establece la normatividad sobre el particular, puesto que tampoco
se cumplié con cada uno de los aspectos establecidos en su manual interno de
Contratacion (Resolucion Interna 3120 de agosto de 2015).

No aparecen unos estudios previos, no|existe estudios de sector que den como
consecuencia la definicion de lo que efectivamente se quiere contratar, esto van
en contravia de los principios de la dontratacion publica, entre otros con el
principio de planeacion este hace relacion a que Impone que la decisidon de

contratar no sea el resultado de

a imprevision, la improvisacion o la

discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la
comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el
Estado con la debida antelacién, con 13 Unica finalidad de cumplir los cometidos
estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios

debidamente disefiados, pensados, con
demanda el interés publico; en otras pa
el contrato estatal no sea el producto

forme a las necesidades y prioridades que
labras, el ordenamiento juridico busca que
de la improvisacion ni de la mediocridad.

Omitir dicho deber o principio puede conducir a la nulidad absoluta del contrato por

ilicitud del objeto

En tal virtud, el deber de planeacion, como manifestacion de otro principio
contratacion como lo es el principio de economia, tiene por finalidad asegurar que
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico

requeridos para determinar su viabi
presupuestos, es necesario que los

idad econdtmica y técnica Bajo estos
contratos estatales estén debidamente

planeados para que el objeto contracfual se pueda realizar y asi satisfacer el
interés publico. Omitir dicho deber conduce a la nulidad absoluta del contrato por

ilicitud del objeto. Por otro lado, la
responsables por el incumplimiento del

Administracion y sus funcionarios son
deber legal de contar con estudios planos

y diserios definitivos, previamente al procedimiento de seleccidén, cuando tales
omisiones ocasionen danos antjuridicos al contratista. La negligencia,

improvisacion y falta de planeaciéon ¢

je la Administracion no es excusa para
35
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desconocer las obligaciones a su cargo, sobre todo cuando el contratista asume
de buena fe el contrato para ejecutar. Estas pautas también aplican a los contratos

adicionales que son indispensables e

inherentes a la naturaleza del contrato

principal, toda vez que resultan necesarios para la cumplir el objeto contratado.

De conformidad con el estatuto de la
contratistas debe ser objetiva, es decir
mas favorable a la entidad y a los

contratacion publica, la seleccion de los
ue la escogencia se hace al ofrecimiento
?ines que ella busca. Las omisiones de

mecanismos objetivos de seleccion lesionan gravemente el bien juridico de la

administracion publica que debe estar s

iempre al servicio de la comunidad y no de

intereses particulares; el patrimonio econémico de la entidad en la medida en que

esos dineros no se destinan a la satisfa
coadyuvo a que los mismos fueran a pa

6.0bservacion.
Connotacion: Administrativo con con
connotacion displinaria)

¢cion de otras necesidades y si en cambio
rar injustamente a manos de terceros.

motacion Disciplinario (se desvirtuan la

Condicioén: incumplimiento a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007. manual interno
de Contratacion Resoluciéon No 3120 de agosto de 2015, en lo relacionado con el
tipo de contratacion utilizado para la asignacion del parqueadero y la grua,

Fuente de Criterio: Constitucion de 1991, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Degreto 734 de 2012.

Criterio: La administracion Departamental, esta sujeta a darle cumplimiento a las
normas contractuales establecidas en nuestro pais, las cuales estan enmarcadas
en la ley 80 de 1003, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
decreto 1085 de 2015 y a su propio manual interno de contratacion, situaciéon que
no se evidencio al momento de realizar|la entrega del mismo a través de un acto
administrativo, lo que conlleva a que| la seleccion de dicho contrato no sea

objetiva.

Causa: Inobservancia del principio Constitucional y Legal de Publicidad.

Efecto: Vuineracion de los deberes
Publicos Responsables consistente en

funcionales por parte de los Servidores
falta de Transparencia en la Contratacion,

por participacion en la etapa Precontractual y Contractual con desconocimiento de
los Principios Constitucionales y Legales de la Contratacion Publica.

Respuesta de la Entidad:

La administracion Departamental ampa
en sus articulos 125y 127 asi:

rada en lo establecido en la Ley 769/2002

v' Articulo 125 Paragrafo 7°: “Las parqueaderos autorizados deben ser

aprobados por el organismo d
que determinara lo atinente”.

transito correspondiente en resolucion
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v Articulo 127 Paragrafo 2°: “Los
los programas de operacion de
constituir polizas de cumplimie
efectos contractuales, los c
parqueadero seran los que dete

También se tomo como referente ¢
09/Mayo/2008, emitido por el Jefe de la
Transporte, el cual concluye dicien
inmovilizaciéon, se debera conducir el
ya sea publico o privado, la autoridad
de definir el numero y caracteristicas
no especifica el numero de parquead
LA FORMA COMO SE AUTORIZAN

CONTRALOY
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5 municipios contrataran con terceros
graas y parqueaderos. Estos deberan
nto y responsabilidad para todos los
obros por el servicio de grua y
rmine la autoridad de transito local”.

2| concepto No. MT1350-2-26071 del
oficina asesora juridica del Ministerio de
\do “En conclusion, en caso de
vehiculo a un parqueadero autorizado,
| de transito es quien tiene la potestad
de los parqueaderos, ya que la norma
eros por municipio o departamento, NI
LOS MISMOS”. (Anexamos copia del

concepto citado)

Teniendo en cuenta lo anterior se prog
parqueadero de la siguiente manera:
6. Expedicion Resolucion No. 00103
ordena una convocatoria a ofe
Departamento de Sucre y se crea
copia de Resolucion citada).
El dia 25/04/2018 se reunieron los
para realizar el analisis de las pro
y patios en el Departamento de S
(Anexamos copia del acta).
Se analizaron antecedentes del tg
del pais tales como el Departame
AUTORIZA la prestacion del ser
vehiculos que infrinjan las norm

Luego de realizar este proceso la Gok
través de delegacion al Secretario Deq
aras de garantizar la seguridad vial, pre
las necesidades de los ciudadanos y bri
procedio a expedir la Resolucion No. 001
provisionalmente al CONSORCIO GRU
operacion como patio y el traslado,
inmovilizados por la autoridad de tran
regulen la circulacion de vehiculos en el

D

Atlantico. (Anexamos Antecedente

edio a iniciar proceso de habilitacion de

del 18/04/2018 “Por medio de la cual se

rtar servicios de gruas y patios en el

un comité técnico evaluador”. (Anexamos

5 integrantes del comité técnico evaluador
puestas presentadas del servicio de gruas
ucre- Secretaria de Transito y Transporte.

*ma encontrados en otros Departamentos
nto del Atlantico, que de la misma manera
vicio de patios para la inmovilizacion de

as de Transito en el Departamento del

)

bernacion del Departamento de Sucre a

artamental de Transito y Transporte, en

viniendo accidentes de transito; satisfacer
ndar a la comunidad un servicio eficiente,

19 del 27/04/2018 “Por la cual se autoriza

AS Y PATIOS DE LA SABANA para su

guarda y custodia de los vehiculos

sito y demas disposiciones legales que
Departamento
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Consideraciones de la CGDS:

Se desvirtta la connotacion de caracter disciplinario, pero queda en firme la de
caracter administrativo, lo anterior puesto que los documentos expuestos que
establecen la normatividad en esta materia esta sustenta tal como lo establecen la
administracion departamental en el cancepto expuesto No. MT1350-2-26071 del
09/Mayo/2008, emitido por el Jefe de |a oficina asesora juridica del Ministerio de
Transporte, el cual concluye diciendo “En conclusion, en caso de
inmovilizacién, se debera conducir el vehiculo a un parqueadero autorizado,
ya sea publico o privado, la autoridad de transito es quien tiene la potestad
de definir el numero y caracteristicas de los parqueaderos, ya que la norma
no especifica el numero de parqueaderos por municipio o departamento, NI
LA FORMA COMO SE AUTORIZAN LOS MISMOS.

Pero si se recomienda por parte de este grupo auditor seguir los lineamientos
establecidos en materia de contratacion estatal y en el manual interno de
contratacion del departamento de sucre.

Se dejan la connotacion administrativa para efectos de que se hagan las
correcciones tendientes a mejorar las gondiciones locativas del lugar asignado con
parqueadero del transito departamental.

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDADES VALOR(en pesos)

1. ADMINISTRATIVOS
Hallazgo No 1 Pag. 10,11
Hallazgo No 2 Pag. 13
Hallazgo No 3 Pag. 17,18
Hallazgo No 4 Pag. 24,25 6
Hallazgo No 5 Pag. 29-30
Hallazgo No 6 Pag. 26

2.DISCIPLINARIO
Hallazgo No 1 Pag. 10,11
Hallazgo No 2 Pag. 17,18

Hallazgo No 3 Pag. 24,25 3
3. PENALES
4. FISCALES
Hallazgo No 1 Pag. 10,11 1
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$67.478.477.242
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TOTALES

10

$67.478.477.242

Auditores

JHON SON IBANEZ

RO

LENA LOPEZ
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la Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre

B-2740594 Telefax 2742040

sucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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