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Doctor

NILSON NAVAJA OLIVARES
Alcalde Municipal
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ASUNTO: Informe Final de Auditoria.

Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe Final de la Auditoria regular,
desarrollada en la Alcaldia Municipal de Covefias- Sucre, Vigencia 2015.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segln instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, de treinta y ocho (38) hallazgos con connotacion
Administrativos de los cuales; cuatro (4) hallazgo administrativo con connotacion
disciplinaria, nueve (9) hallazgos con connotacién Administrativa Fiscal y un (1) hallazgo
administrativo con connotacién sancionatoria, plasmados en el Informe Final y
relacionados en el cuadro de tipificacién hallazgos.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del Departamento de
Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacién por correo Certificado, de igual forma debe enviarse en medio magnético e
impreso.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié plan de mejoramiento en los términos y la
forma estipulada en la resolucidén 117 de 2012, trae como consecuencias sanciones
contempladas en la ley 42 de 1993

Cuatro (4) hallazgo con connotacién disciplinaria, serén trasladados a la Procuraduria
Provincial de Sincelejo.

Nueve (9) hallazgos Fiscales seran trasladados a la oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la C.G.D.S.

Un (1) Hallazgo sancionatorio sera trasladado a la oficina Juridica de la C.G.D.S§

Atentamente,

MIEUEmSD ARRAZOLA SAENZ

Contralor General del Departamento de Sucre
Proyecto: Miledis Avila

Reviso: Ana Gloria M

Anewa Informe Final 161 Folios

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 882.280.017-1 Teléfonos 2747B88-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre gov.co




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Costral Focal [Nailde a fa Camunidad
- =

INFORME FINAL DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

ALCALDIA DE COVENAS
VIGENCIA 2015

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SINCELEJO, JUNIO DE 2015

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
it 882280017-1, Teléfonos 2T47H88-2740504 Telefax 2742040
E-mall: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contralonasucre.gov.co



CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Coniral Fisenl oikde p ls Comunidad

MIGUEL ALFONSO ARRAZOLA SAENZ
Contralor General del Departamento de Sucre

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Jefe de Control Fiscal y Auditorias

Equipo Auditor
MERLYS RODELO MARTINEZ
ARMANDO PEREZ LOPEZ
JAIME PIZARRO
JAVIER VARELA
ELBER MOSQUERA BENITEZ
JUAN CARLOS OLIVERA
LUIS GABRIEL GALVAN
ROSA MARIA VERGARA
PEDRO ROMERO

e e e e ——
Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Mit B922B0017-1, Teléfonos 2747888-2T740504 Telafax 2742040

E-mail: contrasucre@contraloriasucre. gov.co www.contraloriasucre gov.co



CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Camiual Fisenl Maibfe o fa Comenidad

T e

TABLA DE CONTENIDO

1 DICTAMEN INTEGRAL

1.1 Concepto sobre Fenecimiento

1.1.1  Control de Gestion

1.1.2 Control de Resultados

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

1.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

21. CONTROL DE GESTION

2.1.1 Factores evaluados

2.1.1.1 Ejecucidn contractual

2.1.1.2 Resultado evaluacién rendicién de la cuenta
2.1.1.3 Legalidad

2.1.1.4 Gestion ambiental

2.1.1.5 Tecnologias de la comunicacion y la informacion (TICS)
2.1.1.68 Resultado seguimiento plan de mejoramiento
2.1.1.7 Control fiscal interno

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit BE2280017-1, Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail. contrasucre@contraloniasucre gov.co www.contraloriasucre. gov.co

Pag.

58
60
62
74
79

92




22

2.3.

2.3.1

2311

232

233

- g

3.2

9.1

CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Cantrnl Focnl Usidds a s Cemunidad

CONTROL DE RESULTADOS

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
Estados Contables

Concepto de Control Interno Contable
Gestion Presupuestal

Gestién Financiera

OTRAS ACTUACIONES

ATENCION DE DENUNCIAS

BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR
CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
ANEXOS

Plan de Mejoramiento

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Mit B9Z2B0017-1, Teléfonos 2T4TEEB-2740504 Telefax 2742040
E-mall: contrasucreconiraloriasucre gov.co www.coniralofiasucre.gov.co

110

118

119

123

125

133

157

157

157

158

160

160




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Contral Fiscal Uisitle a fa Comunidad

Sincelejo,

Doctor

NILSON NAVAJA OLIVARES
Alcalde Municipal
Covefias-Sucre

Asunto: Dictamen de auditoria regular, vigencia 2015.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia, economia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y
Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de Covenfas,
durante la vigencia 2015, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: contractuales, ambientales,
control fiscal interno, administracion del talento humano, gestion documental,
sistema de control interno, tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones,
presupuestal y financiera; que una vez detectados con deficiencias por la comision
de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Uitimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos en la resolucion 409 de 2012 emanada de la Contraloria
General del Departamento de Sucre, compatibles con las de general aceptacion;
por tanto, requirid acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control incluyo examen
sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la
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gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

RELACION DE OBSERVACIONES

En desarrolio de la presente auditoria, se establecieron treinta y ocho (38) hallazgos
tipificadas asi: administrativos (38), con incidencia disciplinaria cuatro (4), con
incidencia fiscales nueve (9) por valor de $3.104.182.228 y un (1) sancionatorio.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacién total de 79.8 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria General del Departamento de Sucre No Fenece la cuenta
de la Alcaldia Municipal de Covefias por la vigencia fiscal correspondiente al afio
2015,

“MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Covefias
VIGENCIA AUDITADA: Afio 2015
Componente Calificacién Parcial Ponderacion G'".‘r":;‘l’““
trol n 83,0 0.5 415
2. Control de Resultados 67.8 03 203
89,8 0.2 18.0
Calificacion total 1,00 79,8
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion :
Fiscal DFEME
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Rango Concepto
80 o mas punlos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

?:I.III'III‘ Matriz de calificacion
Elabord: Comizidn de suditorla

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

_—
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de gestion. La Contraloria General del Departamento de Sucre
como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control
de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la calificacion de 83,0 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Covefas
VIGENCIA: Afio 2015
Factores Calificacién Parcial Ponderacin W%‘”"
1_Gestién Contractual 88,0 085 57.2
: -
2_Rendicién y Revision de la 50,0 0,02 10
Cuenta
3 Legalidad 76,1 0.05 38
4_Gestion Ambiental 74.9 0.05 37
5. Tecnologlas de la . Eh mcs) 67.7 0,03 2.0
6. Plan de Mejoramiento 77.2 0,10 7.7
¢ § EEE‘E! Fiscal Interno 75,2 0,10 75
Calificacion total 1,00 83,0
Concepto de Gestion a emitir | Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION ]
Rango Concepto
B0 o mas puntos . Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuante: Matriz de calificacion
Elabord; Comisién de auditoria

1.1.2 Control de resultados. La Contraloria General del Departamento de Sucre
como resultado de la auditoria adelantada, conceptiia que el concepto del Control
de Resultados, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 67,8
puntos, resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
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TABLA 2 ==
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Covefias
| VIGENCIA: Afio 2015
Calificacion Calificacion
Factores minimos Parcial Ponderacion Total

implimiento Planes AMas oyectos 67,8 1.00 67.8
Calificacion total | 100 67.8
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de B0 puntos Desfavorable

Fuente Matiriz de caificacion
Elabond. Comisidn de audionia

1.1.3 Control financiero y presupuestal. La Contraloria General del
Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que
el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable, como consecuencia de la
calificacion de 89,8 puntos, resultante de ponderar los factores que se relacionan
a continuacion:

L TABLA 3

m —
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: Municipio de Covefias
| VIGENCIA: Ano 2015
Fars s | Caltacin il ponsersion]
1_Estados Contables 90,0 0.70 63.0
2. Gestion presupuestal 83.3 0.10 8.3
|3_Gestion financiera 923 0,20 185
Calificacion total 1,00 89,8
Concepto de Gestidn
Financiero y Pptal L= Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
|Rango Concepto
B0 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente Matnz ce cafficasdn
Elabond, Comisitn de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los estados contables. Con base a los resultados de la
evaluacion realiza al Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los
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Cambios en el Patrimonio afio 2015, se emite una opinion Con Salvedad., de los
Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre de
2015, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la

Nacién.,

Atentamente,

MIG:EL IZLF’DNEG ARRAZOLA SAENZ

Contralor General del Departamento de Sucre

Elaberd: Grupo Auditor
Revisd: Coordinador Comision
Revisd: Jefe de Control Fiscal y suditonas p

R e R e
Calle 20 N"20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de Gestién
es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Faclores:

v &% (b Factores Evaluados
2.1.1.1. Ejecucion Contractual
Manual de Contratacion

El articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, establece que las entidades estatales
deben contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de
seis (6) meses contados a partir de la expedicion del presente decreto.

La Alcaldia Municipal de Covefias cuenta con un manual de contratacion expedido
mediante Decreto No.116 del 31 de julio de 2014.

Mediante Resolucién No.003 de 05 de Enero de 2015, la Alcaldia municipal de
Covefias, adopto el Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2015, para dar
cumplimiento al mandato Constitucional previsto en su articulo 311.

Facultades otorgadas al Sr. Alcalde para celebrar contratos vigencia 2015.

v gPor medio del Acuerdo N* 002 de marzo 10 de 2015, se faculta al Alcalde
Municipal de Covefias para celebrar contratos y convenios con Entidades
publicas o privadas, empresas de Economia mixtas y privadas del orden
nacional, internacional, regional o local para cumplir funciones propias de la
administracion municipal por diez (10) meses.

La Alcaldia Municipal de Covefias durante la vigencia fiscal 2015 celebré ciento
sesenta y nueve (169) contratos, por valor de $34.820.080.527 de los cuales veinte
(20) por valor de $26.596.668.810 fueron financiados con recursos de Regalias y
ciento cuarenta y nueve (149) por valor de $8.223.411.717 fueron financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones y Recursos Propios, como consta
en la relacién de planilla entregada por Ender José Cardenas Alvarez, distribuido
asi:

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincélejo- Sucre
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Cuadro N*® 1. Distribucion mntmnn ngﬁn clase

Obra Publica 1" l3ﬂ k1) l-l'l
Prestacitn de Servicios 54 §1.267.184.000 5%
Arrendamiento 4 $157.285,000 3%
Suministros 11 §688 855 B70 7l
Consultoria u Otros  (Convenics, Contratos
interadministrativos Intants publico, 69 $5513.757 366 47T%
mantenmiento, adguisicion).

TOTAL 149 $8 223411117

Fuente Secrelana oo PaneAcion, obras publicas de alcaldia de Cavehas
Elabord: Céiculos Equipo audiior

La grafica siguiente nos muestra, como estd distribuida porcentualmente la
contratacién segun la clase de contrato celebrado para la vigencia 2015; el 7% fue
de obra publica, el 36% de prestacion de servicios, el 3% fue de arrendamiento, el
7% fue de suministro y el 47% correspondieron a contratos de Consultoria u Otros,
entre los cuales tenemos Convenios, Contratos interadministrativos, de Interés
puablico y de mantenimiento.

Fuenta: Calculos equipo Audior vigencia 2015

Cuadro N* 2. Porcentaje de dll‘tﬁhl.lﬁiﬂﬂ segun recl

iin recursos asignados
cLASE VALORS i col
Obta Plblica 5356 310 481 4%
Prestacion §1.287 184 000 16%
Servicios
Amrendamignto $157.285.000 2%
“Sumimistios $H98 855 BTD 1%
| Consultoria e otros 85511 757 386 67%
l TOTAL $8.223.811.717 100%

Caicuios Equipo Auditor

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit BE2280017-1, Teléfonos 274TEB8-2740504 Telefax 2742040
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De acuerdo al valor contratado y teniendo en cuenta el tipo de contrato suscrito,
tenemos que para la vigencia fiscal 2015, la administracién municipal de Covenias,
destind el 4% de los recursos para celebrar contratos de Obra Publica, un 67% para
celebrar contratos de consultoria u otros, entre los cuales se destacan tres (3)
contratos de interés publico por un valor total de $2.531.240.025 y uno (1) de
adquisicion de terreno. Igualmente se observo que un 16% de los recursos fueron
destinados a la celebracion de contratos de prestacion de servicios, un 11% para
suministros y un 2% para arrendamientos, tal y como se muestra en la siguiente

grafica:

Fuente Calculos equipo auditor

En la vigencia 2015, las modalidades de contratacion utilizada por la Alcaldia de
Covenias fueron las siguientes:

Cuadro N® 3. Clasificacidn seglin modalidad de contratacién

MODALIDAD CANTIDAD VALOR
Minima Cuantia 17 5227 572 446
Direcla 122 §7.065.773.858
Licitacion ] 0
Seleccion abrevieda B $7T17.744.833
Concurso mérito 2 $212.320.480
TOTAL 149 $8.223.411.TT

Fuente! Informacion secrelana de planeacion
Elabord: equipo auditor

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de las modalidades de contratacion
celebradas por la Alcaldia de Covefias en la vigencia 2015, la modalidad de
contratacion mas utilizada en la alcaldia de Covefas sigue siendo la contratacion
directa con un 82%, seguida de la minima cuantia en un 11%.

e —
Calle 20 N"20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Wit B92280017-1, Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
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Lo cual constituye una deficiencia en la etapa de planeacién contractual, toda vez
que la modalidad de contratacion directa y de minima cuantia, es la excepcion a la
regla general, tal como lo estipula la ley 80 de 1993, y decretos reglamentarios
vigentes.

MODALIDADES DE CONTRATACION

B Minima Cuantia

= Directa

B Licitacidn

® Seleccion abreviada

B Concurso merito

Fuente: Calculos Equipo Auditor

Resultado de la auditoria — proceso contractual. Como resultado de la auditoria
adelantada en la Alcaldia de Covenas vigencia 2015, la opinién de la gestion en la
Ejecucion Contractual es, eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y
debido a la calificacion de 88,1 resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

TABLA 141
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA, Municipio de Covefias
VIGENCIA: Afio 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES |
| i Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Prestacion a Contratos a i:l':::n: a Eng:::m a Pmmldlui Ponderacidn | Atribuldo
Serviciog Suministros | Otras Publica

Cumplimienta de las

especificaciones técnicas 100 20 100 1 100 17 100 T 100,00 Q.50
Cumphmienta [ en |

deducciones de ley 100 20 100 1 100 : 17 100 T 100,00 0.05
Cumplmiento del objeto | 47

conlractyal a2 20 100 1 84 . 17 100 T 94 07 0,20
Labores de Interventonia y 551

seguimient W o R A (L) |15, i L .r 7| 4880 0.20
Ligpuidacicn de los | |

contratos | a0 | 0 BETC AT AR0 | 0.05
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00

!iiiﬂi&n ] |

"Con deficiencias Ehoiwrte

na i
Fuente: Malriz de calificaciin Covenas
Elabord: Comisidn de auditoria Covefias

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso ;Slnceie:u- Sucre
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Del total de la contratacion en mencion se procedié a escoger el tamafio de la
muestra.

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que la muestra 6ptima de
contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado en la alcaldia municipal de
Covefias fue de 33 contratos. Se reviso la legalidad de cuarenta y cinco (45)
contratos por valor de $4.013.026.147,64, se realizo visita técnica de inspeccion a
nueve (09) contratos de obra publica, por valor de $221.475.693,57 y uno (1) de
adquisicion o compra de terreno por valor de $1.000.000.000.

Cabe mencionar que los contratos seleccionados para ser evaluados, como se
habia mencionado anteriormente fueron financiados con Recursos Propios y del
Sistema General de Participacion.

Cuadro N° 4. Relacion contratos tomados en la muestra

N* del Nombre del
itom Contrato Ohjeto contratista Valor en §
Apoyo logistico para llevar & cabo un barmido y | Asociacion mestiza de
limplezn de las playes en la zona de La Coguarita, | profesionales y
CACN® 70. | Primera Ensenada, El Eden y Segunda Ensenada | tecnélogos
1 221.030.2015 | @ ©l municipio de Covedias - Sucre para ls | independientes  del | §18.018.000
temporada turistica de semana santa 2015 municipic  de San
Anlero B
ASOMESTIZA.
Apoyo logistico para la temporada luristica de
yvacaciones de mitad de afio y sagundo semestre
2 | GASI%Z1 | ge la vigencia 2015 para e personal de refuerzo | [UN9SC00 | $100,000,000
d;uPuﬁtnmnﬂmmmmtﬁuducm
- Juche
Apoyo logistico para la Policia Nacional en la | Fundacion parm o
3 CAC 70-221- | temporada furistica de semana santa en el mm“’u&mm
0322018 municipio de Covelas - Sucre - 2015. Caribe y Colombia -
FUNDESCAC.
4 CAC 01003 | Prestaciin de servicios pars \a seguridad personal | Dimas Osma  Ferrer $21 600,000
2015 al sefior alcaide del municipio de Covefias. Sanchez -
Prestacdn de senvicos y apoyo a la geshion para
§ | “AGra o> | prestar los servicios de escolta personal ol sefior | LA Guerma | <21 600.000
aicaide del mumcipss de Covelias oo
Acompafamienio para levar a cabo el diagndstico | Fundacion nacional de
de i gestdn documental con mefacién a (@ ley | trabajadores
6 PSPT0-221- | general de archive, para B omanizason | desplarados por la $18 000 000
015-2015 docurnental y de cormespondencas de la Alcaldia de | violencia en Colombia
Covefias - Sucre de acuerdo con la ley genersl de | -
archive 584 de 2000 FUNDESCOLOMBLA
Presiacidn de senicios pofesionsies como
T PS:&G:—QJ- STSLOTA [UNdica entema &n los procesos mw $60 000000
oo la Alcaidia del Municipio de Covefias - Sucre
PSP 70.221. | Flabomacion e implementacion del manual de | Fundacin social de
B8 026-2015 peticiones, quejas, reclamos y sugerencias de la | servicia y ayuda - | 517 500000
administracion municipal de Covefias - Sucre Y

S ————— e —————
Calle 20 N"20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit B82280017-1, Teléfonos 2747888-2T740504 Telefax 2742040
E-mall. contrasucre@conlralonasucre.gov.co www, contraloriasucre.gov.co
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011-03-20156

Prestacldn de los servicios pma-l maneio del
sistema de informacién plblica - SECOP dal

mufiicipio de cmu-vlpnnlMH

Erk Janer Cohen

Medina

$24.000.000

10

PSP TO-221-
024-2015

Prestacién de servicios profesionales para la
asesoria en la elaboracdn de estudios previos y
supervision de contratos a las secretarias que
hacen parte de la sdministracon del municipso de
Covefias- Sucre

Joséd Iwin Gaicia
Alvarez

£16.000.000

1

F.5 P D05-03-
2015

Presiacion de servicios profesionaies oo
acompafiamento ¥y apoyc a la secretaria de
desarrolis social y comunitano del municipo de
Covefias

Sandra Patnca Toro

12

P8 P D0O2-03-
2015

Prestacidn de servicios profesionales para lievar a
cabs |s asesorln externa en asunios de
contratacion estatal al despacho del alcalde del
municipio de Covefas - Sucre.

Dery Maria Fuentes
Urzola

$60.000,000

13

P.S.P 00103
2015

Prestacidn de servicics profesionales como asesor
econdmico y flnantiers adscrito al despacho del
aicalde del municiplo de Covefas - Sucre.

Carlos Enrique De
Argo Hoyos

$50.000.000

14

C A-003-2015

nmmqmummwmmum

acalde y los funcionanios de la administracién
municipal de Coveflas departaments de Sucre,
wigencia 2018

Rafsel Do Jesis
Yenans Pefla

$99 960,000

PSP T0-221-
023-2015

Prestacidon de senacos profesionaies parm la
implementacién oe un modelo pedagdgico
educstive con base en Ila investigacién en los
estudiantes de los niveles de bisica secundana ¥
media académica de las instituciones educativas
Ismoe! Contrerss Meneses y la  Institucion
Educativa Plo XIl del municipio de Coveflas -
Sucre.

Fundagidn Integral
Nueva Esperanza

£150.000.000

16

C.AC014-03-
s

Prestacion de servicios y apoyo @ la gestidn como
enisce con la fuerza pilblca adserito a la
secretatia general, adminigtralva y de goblemo de
iz slcaidia municipal de Covedias.

Jesis Miguel Morelo
Avilez

§14.400.000

17

C.C 018-2015

Convenio de asociacion pars sunsr esfuerzos con
&l fin de Bevar p cabo ol seminasic taller “proyecto
de vida® 3 los estudiantes de grado 10 y 11 de las
insttuciones Educalivas del muncpo de
Coveflas

Fundacidn  Imtegral
Nueva Espesranza

18

PSP TO-221-
011-2015

Acompafiamienio y apoyo a la secretaria de
Planeacién, Obran Plbhcas y Seneamiento Basico
dal Municipio de Covefas en maleria de gestién
ambilental y la rendicidn de informes trimestrales
da gestidn amblental y cusntas a la Contraloria
General Departamental de Sucre.

Corporacion unificada
parn ol desamolio
ecolégico

socinl y ambiental de

Colombla -
CODESAC.

$50.000.000

19

C.C 008-07-
2015

meicramanto ¥
mmﬂlﬂwﬂﬁh:ﬂdmﬂ
exdmenes vauales y recuperaciin de la vista pars
150 personas aduflios mayor en el municips de
Covefias -Sucre

Fundacikin
avancemos |untos -
FuNA

20

CC 052015

umdtumﬁnplmwmnlm
el fin de mejorar los ambientes educativos y
profectoes del servicio en modahdad comunitaria
con & fin de lograr un desarrolio integral en los
nmiftas, nifias y adolescentes de las instiuciones
educativas de la zoha rural y urbana del municipia
de Coveflas, enfocadeos en la participacion de
padres da familia y docentes

Asociacion pare el
desarrollo  soclal ¥
comunianio visionar,

$1.100.000.000

Calle 20 N'20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit B§2280017-1, Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040

E-mail: contrasucre@conirloniasucre gov.co www contralonasucre. gov.co
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21

C O 70-221-
001-01-2015

Elecer del Cristo Ruaz
Liduefia

582 455 561 40

M-004-2015

sacior isla gallinazo municipio de Covefias - Sucie.

Amal Barragan Meza

$17.222.790

23

C.Ovn-221-
002-05-2015

Mantgrnimienio de ios cafios ubicados alnadedor di
la Clénnga La Calmanrera municipio de Covefias -
Sucre

Corporacidn de |a
Mano con el San
Jo

$34.900.235

24

M-013-2015

ge
Jalro Antonio  Fayad
Navajn

$14 998 002 41

25

C.C 006-2015

Fundacidn Emprender
con Corardn

$273.000 000

PSPTO-221-
020-2015

LAPSOS
OCUPACIONAL
SAS

27

M-016-2015

urbano en el municipio de Coveias.

“Cotporacién civil de

interés colectivo lanja
de profesionales
avaluadores del bajo
Sinu.

$17.000.000

28

Sin nikmemn

El promitents vendedor se obligs a wender al
promitente comprador, qulen a su vez se cbliga a
comprar el blen inmueble que se describs @
continuncidn: un icte de terreno ubicado en el

licencia urbanistica de subdivisidn rural, dentro de
los siguenies finderos especiales: Nora conviaa
Bellavista en 276,63 metros lineales, Este con
predio de José Francisco Garcia Hermdndez y
Elder Nule en linea gquebrada de 161,36 metros,
Sur con predio de José Francisco Garcia
Hemandez en linea quebrada de 240,96 metros,
Oeste con servidumbre de cleoducto y trdnsita
Ecopetrol en 185.61 metros. No obsiante la
mencionada drea y lindaros, la compravenia del
bien inmueble se efectia como cuerpo cierto. Da
conformidad con ko anterior, el sefior José
Francisco Garcla Hemdnder en su condicion de
promients wvendedor por medio de esle
matrumento se obiga a transferr a el promients
comprador, @ titulo de compraventa. la tolalidad de
#us derechos de dominm y posesatn plena, que ol
primero tiene y ejerce sobre el inmueble descrifo.

José Francisco Garcla
Hernandex

§1.000.000.000

e —
Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelsjo- Sucre
Nit B82280017-1, Teléfonos 2747BB8-27405054 Teletax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre gov.co www.contraloriasucra.gov.co
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29

C.AC013-03-
25

Prestacion de sefvicios y apoyo a la gestién para
la inspeccién, control y vigilancia de obras que se
ajecuten en el municipio de Covefias - Sucre

Jasis Maria Garces
Zufiiga

$15.000.000

30

PSP 04
003-2015

Presiacion de servicios profesionales para el
acompafiamiento & [a secretarla de planeacion
obra plblica y saneamianto basico del municipio
de Covefias para la revisidn de |as obras que lleva
& cabo la alcaldia del municipio de Covefias -
SUCre.

Jamen José Correa
Soto

$48.000.000

3

C.A 003-04-
2015

Arriendo del inmueble ubicado en la carmera 6 # 2b
- 35 |sla El Gailinazo, municipio de Coveias, para
el alojamiento da las unidades de inteligenciada la
Palicia Macional pars 2/ apoyo al municipio de
Covefias, vigencia 2015,

Maonica
Castillo

Ospina

$17.325.000

32

CAC N 70-
221-01-05-
2015

Apoyo logistica para llevar & cabo lres campafias
de inlegracion clvica entre &l BIM 14 y la
comunidad rural del municipio de Covefias - Sucre,

Fundacign Nifos de
Paz - FUNIPAZ

§25 947 454,07

33

M - 002 - 2015

Suministro de cofres funebres para la poblacion
vulnerable del municipio de Coveflas - Sucre para
el penodo 2015

Rafael Yeners Pefia

$17.800.000

34

C.AC No,
022-03-2015

Prestacién de servicios para el aseo y limplaza de
la segunda sede de la Alcaldia Municipal de
Covelas.

Yudelis Del Carmean
Rodriguez Martinez

$11.220.000

35

C.C. No. 004 -
D& = 2015

Convanio de cooperacitn entre al municipio de
Covefas y la fundacidn de profesionales para el
desarrolio - FUPRODESCO para aunar esfuerzos
para flevar a cabo el mejoramiento del habitat
mediante la arborizacion en la zona de ia plazoleta
ublcada en ta primera cuadra del sactor La
Coquerita dal municipia de Covefias - Sucra.

Fundacian de
profesionales para el
desarrolla integral de
Colombia-
FUPRODESCO

£85.000.000

P.5.P T0-221-
021-2015

Acompafniamiente y apoyo para el fortaiecimiento
de los proyecios ambientales escolares en la
institucién Pio XI| municipio de Coveflas - Sucre.

Corporacion unificeda
para el desarollo
ecoldgico, ecandmica,
social y ambiental de
Colombia - CUDESAC

$50.000.000

ar

C.0 T0-221-
001-07-2015

Construccion de wuna casa flotante para
actividades turisticas en la cignaga de La
Caimanera del municipic de Covefias -
departamenio de Sucre.

Jdajra: Antonio Fayad
Mavaja

530.894.087

38

M-003-2015

Cermamiento del cementario de Reparo zona rural,
municipio de Covefias - Sucre

Juan Robero Feez
Garcia

£14.900.822 50

39

M-014-2015

Mejoramiento y mantenimienio de la via de acceso
al sector de |a Calle Covefitas y Calle Los Montes
(sector Isla de Gallnazo), zona urbana dal
municipio de Covefias —Sucre.

Javier José
Dominguéz \ergara

$14,994 19526

40

M-008-2015

Mantenimiento y pintura jos gquince puntos
acolbgicos de los seclores de La Coquerita y
Punta de Piedra del municipio de Covedas - Sucre

RINCO Ltda

$18.000.000

a1

C.1001-2015

Aunar esfuerzos para llevar a cabo la puesta en
marcha de las bombas para aguas residuales del
sistema de alcantarillado municipal de Covefias -
Sucra.

Empresa de Servicios
Plblicos de
Acueducto ¥
Alcantarilado =
SERCOVSA ESP

$55.000.000

42

C.CN"003-
2015

Aunar esfugrzos entre 8l municipio de Covefias y
del cuarpo de bomberos valuntanios del municipio
de Covefias - departamento de Sucre, con el fin de
apoyar la convenio de cooperacion para aunar
esfuerzos para lograr la prevencién y mitigacion
intfegral del riesgo de incendios en &l municipio de
Covefias.

Cuerpo de bomberos
voluntarios del
municipio de Covefias
departamanto de
Sucre.

$108.000.000

43

P.5.P Mo 010-
03-2015

prestacion de servicios profesionales para el
asssoramiento tecrico de los informes, cangui y
envio pof la plataforma consolidador de hacienda

FABIAN JOSE

BUSTAMANTE

$18.000.000

Calle 20 N°20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit-892280017-1, Teléfongs 2747BB8-2740594 Telefax 2742040

E-mail: contrasucre@contralofiasucre gov.co www.contraloriasucre.gov,co
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e informacion publica chip (categoria coniabie, |
presupuestal, cgr, bdm, control intermo, fut) y de |
los medios magnaticos
presiacion de sanicios profesionales y apoyo 8 la
gesiidn para &l acompafiamienta a la sacralaria de
44 PSP-N"004- hacienda. lesoreris v presupuesto municipal en ol | BERENICE MARLA $18.000.000
03-2015 proceso de cobro persuasivo y coactho del | BENJUMEA TUIRAN
impuesto predial & industia y comercio del
municipio de covenas

El resultado de la auditoria a la gestién contractual permitio identificar una serie de
deficiencias, en el proceso contractual, tales deficiencias estan esbozadas de
manera particular para cada contrato evaluado y seran dadas a conocer en el
presente informe, identificandose observaciones de tipo administrativo,
disciplinarias y fiscales.

Esta comision auditora concluye que la gestion contractual es eficiente, debido a
las siguientes observaciones:

« Publicidad de los procedimientos contractuales en el SECOP: el Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, hace referencia a la Publicidad en el SECOP, y dispone

que la entidad estatal esta obligada a publicar en el Secop los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

De igual forma, la Procuraduria General de la Republica, a través de la Directiva
N® 007 de junio de 2011, ADVIERTE a los representantes legales de las
entidades estatales definidas en el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 y a los
ordenadores del gasto, sobre su obligacion constitucional y legal de dar
publicidad a los procesos contractuales de conformidad con lo establecido en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008.

La administracién municipal de Covenas, reportd ante la comision auditora un
listado que contiene un total de 169 contratos suscritos durante la vigencia fiscal
2015, sin embargo, al realizar la consulta en el SECOP, se evidencia que solo
estan publicados 132 procesos contractuales de los cuales uno (1) fue terminado
anormalmente después de Convocado y algunos se encuentra repetidos,
encontrandonos una diferencia de 50 contratos cuyos valores ascendieron a
$10.007.979.017 aproximadamente. Asi mismo, se observo que algunos de los
procedimientos contractuales publicados en el portal, no contaban con todas las
actuaciones adelantadas en los mismos, por ejemplo, en algunos contratos no
se encontraron las minutas o cartas de aceptacion de la oferta, asi como, las
actas de evaluacion, incumpliendo con las disposiciones establecidas en el
decreto 1510 de 2013 y Decreto 1082 de 2015, muchos de esos procesos

Calle 20 N"20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit Ba2280017-1, Teléfonos 2747B88-2740584 Telefax 2742040
E-mail, contrasucre@contralonasucre. gov.co www.conlralonasucre gov.co
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contractuales solo fueron publicados en el mes de Diciembre, mucho tiempo
después de celebrados lo que no cumple con la normatividad descrita.

En relacion a lo antes citado sobre la obligatoriedad de la publicacion de los
procesos contractuales en el SECOP, a continuacion se relacionan los contratos
que fueron suscritos durante la vigencia auditada y presuntamente no fueron

publicados por parte de la administracion municipal:

Cuadro N° 5. Relacién contratos no publicados en el SECOP

N® del Nombre del
item | Contrato Obivo contratista | Yaloren$
1 CIAN'DOZ- | Aportar recursos para Bevar a cabo o proceso de [ Aguas del golo $ 60,000 000
2015 H&Mﬂhm@mmﬁﬂnMESP SA ESP
mmWhmmdﬁMmSt —
ESP en liguidaciébn pars levar a del golfo
2 | CLODa2015 |\ e mentacion de la dighaizacon del archivo de la SA ESP $30,009.000
empresa Aguas del Gollo.
interventoria tecnica, administrativa y financiera del | VE,
CA014.04. |CONIrato que fiene por objeto: rehabiltacion y Municipios Ge Ia
3 2015 ﬂhﬂmﬁuﬂtﬂm.mmf.lm_ § 331.191.000
del sector Guayabal (Pusblo Nuevo) y calles del sector AMUSSIM
Guayabial (Pusblo Nuevo) y calies del secior
Interventoria  técnica. sdminisirativa, financiera  y | Asoclacion da
d CA002:12- |ambientsl del contrato que tiene por objeto: | Municipios de o § 55 502 440
2015 mantenimiento y limpleza de cafios Cangreial, Corena | Sebana y el Sind - y
y Tunal dal Amor @n 8l municipio de Covefias. AMUSSIM
: Asoclacidn de
5 C.ADD1-12- | Mantenimiento y impieza de cafios Cangrejal, Corena municipios de Los| §891.115.000
2015 y Tinel del Amor en el municiplo de Covefias. Montes de Maria A
Asociacion do
8 CIP-MC-001- | Promotién y prevencidn para el fomento de habilos y | promotores $ 2 861 889 000
25 estilos de vida saludables en el municipio de Coveflas. | comunitanos -
APROCO
Convenio oe cooperacidn entre ef mumcpio de | Asociacion mestiza
Coveflas y associacidn mestiza de profesionales y | de profesionales y
- C.CN'DID- | lecnélogos independientes del municipio de san antero | lecndlogos $ 45 000 000
2015 ASOMESTIZA" para aunar estuerzos y desarmollar el | independientes del :
programa de informadores turistices & lo largo de las | municipio de  San
playas Antero.
Prestacén de servicios prolesionales para ol | A o Mty y
: . profesionales vy
pSP.70.221. | BEOMmpafamients & i secretaria da tursmo y desamolio | oo
8 020-2015 empresanial en el acompafismienio 3 koS vendedones " sertas del $ 38 000 000
ambulantes y estacionanos con retacion a mercadeo y de Sen
calidad de serwoos turishcos en e itoral rescs
Interventoria adminstratve, lécnica y financera al A ,
contrato de interés pdbbkco gue tiens por objeto:
g CIP-MC-008- | mplementacidn  del proyecte “generacion  de Wﬂ'“'“'u" $ 79625 255
2015 convivencia ciudadana basada en seguridad wial desairolio i
Mrwmmuu.mms.
ir sccidenies.
Prestacidn de sorvicios pam la formulscdn  del Corbarcid
10 M-015-2015 | proyecto de vivienda dispersa para 108 beneficianos tar 2015 §16.766 800
del mupicipio de Covefias — Sucre
" Convenio de asociacion para aunar esfusrzes entre ia
1 C.C;Iu?;i-h aicaldin municipal de Covefias - Sucre y Ia corporacian ﬂﬂmﬂu $ 31.900.000
AZANIAS, para actuslizar y ajustar ol estatuto orgénica

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 862280017-1, Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
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de presupuesto del municipio de Covefias - Sucre y 5us
entidades descentralizadas
Aunar esfuerzos para desarroliar el programa para ia
asistencia nutricional que comprende el suministro de | Corparacicn de la
12 C.C.N'001- |complementacidn integral alimentaria (desayunos - | mano con gl San $ 480.000.000
2015 glmusrzos) para mantensr o mejorar fa condicion Jorge - N
nutricional & nifles, niflas y  adolescentes CORPSANJOREE
escolarizadas.
Convenio de CODpEracion Susorto antre &l municipio de
Covefias y cuerpo de bomberos voluntarios del | Cusrpo  bomberos
13 C.C.N"016-15 | municiplo de Covefias - departamento de Sucre para | voluntanos de $ 50.000.000
aunar esfuerzos para | gestion integral del riesgo en | Covefias
blisgueda y rescale an todas sus modalidades.
Prastecidn de servicios y opoyo a @ geslion an ia
14 CAEE-EIE;-BH- oficina de contral intemo de ta alcaldia municipal de ﬁuﬁ: Emg';unihnl § 17.160.000
Covefias - Sucre
15 CAC-N'010- | Prestacidn de servicios para 1a segundad personal af | Dimas Osma Femer < 21,600,000
03-2015 sefior alcalde del municipio de Covefias — Sucre Sanchez sttty
Aunar esfuerzos para desarrollar el programa para la
" implemantacién de acciones preventivas, promocian,
16 | N0 induccion mejoramiento y rehabiltacién con RX dptica fundacion i | $50.000000
de la salud visual, examenes visuales y recuperaciin
de la visia para 150 personas adullo mayor
Apoyo logistico para llevar a cabo la vacunacion
i7 C%?:ggﬁg‘i— canina, felina y la sensibilizacién contra vectores en el :m‘ P § 48.000 000
municipio de Covefias. vigencia 2015.
Actualizacion del manual de procedimentos de fa ;
18 ng??g"uz‘?' secretarla de hacienda, presupuesto y tescreria del i':rzd“m';l it £ 17.000.000
municipio de Covefias — Sucre. Yoo
CAC-70-221- Apoyo logistico para Pevar a8 cabo la jornada de | Fundacién
18 05.04-15 vacunacion contra el virus del papiloma humano y Ia | Emprender  Con § 10.000.000
jornada nacional de las Américas 2015, Corazon
Caonvenio de asociacion para aunar esfuerzos con el fin
20 C.C.N"018- | de llevar a cabo el seminario taller “proyecto de vida®™a | Fundacion Integral $ §0.000.000
2015 los estudiantes de grado 10 y 11 de las Instituclones | Nueva Esperanza i da
Educativas del municipio de Covefias.
Implementacién del programa de bilinglisma an las
21 | GPMEO0E | jngtituciones y Centros Educativos del municipio de Fundacion Integral | ¢ 5 577 aeg 101
5 fueva esperanza
Covefias = Sucre.
Apoyo logistice para la registraduria municipal de
Covefas, durante las elecciones de sutoridades
22 CAC-70-221- |locales, (gobernadores, alcaldes,  diputades, | Fundacién Manos $ 15.000.000
001-10-15 | concejales y ediles o miembros de las juntas &n Accion =)
administradoras locales) que se realzaran el dia 25 de
octiibre.
Convenio de cooperacién entre el municipio de
Covefias y la fundacitn Maria Eugenia Fernandez EFundadﬁn Maria
Pifieres (MAFERPI) progreso y desarollo para las | Eugenia Femandez
- GiG-008-2075 comunidades de escasos fecursos para  aunar Pifieres 200 000000
esluerzos para el desarrollo educativo en maleria de [{MAFERPT)
las Tics.
Acompafiamiento para |levar a cabo el disgnostico de | Fundacion nacional
la gestién documental con relacidn a la ley general de | de trabajadores
PSP.70.221- archivo, para |8 omanizacion documental y de | desplazados por la
24 019-2015 comespondencia de la slcaldiz de Coveftas - Sucre de | violencia en S 18.000.000
acuerdo con la ley general de archivo 594 de 2000. Colombia -
FUNDESCOLOMBI
A
Apoyo logistico para levar a cabo tres campafias de
25 c‘g?:;g:fg“ Integracién civica entra el Bim 14 y la comunidad rural dz“;i??ﬁ”mﬂﬂ:;, 535947 454
del municipio de Coveflas — Sucre.
26 C.C.N°005- | Convenio de cooperacion para sunar esfuerzos entre | Fundacidn Nuevo $ 35 000.000
2015 & municipio de Covefias y la fundacion nuevo ser para Sar T
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impulsar el proyecto para o centro de nternamignio
preventive con @l objete de brindar atancibn integral a
los manores mfraciores en estado de vulnerabilidad

implementacdn del proyecio “genemmciin  de | Fundacidn para el
convivenca cudadana basada en segundad vial Crecimento y
Fi cp';;?'sw' educacion y seflalizacidn como mecansmo para | desamolio integral | 5 1220 007 645
provens accdemies de transio y preservar la wda sastanmibie
humana” “FUNCREDES™
oot lessid grossrrenld [gpesereed ooy
mufes madres cabezra de ilis en ¥
28 |CCONOO40S| yisanaies y tecnicas de belleza del municipio de | desarrolo integral | 50,000,000
Covefias - Sucre sostanible
"FUNCREDES™
Apoyo logistica para levar a cabo fas mesas de trabajo | Fundacion para el
CAC-T0-221. | POr pare del consejo terrtorial da planeacidn del erecimiento y
29 05-08-15 municipio de Covefns - Sucre, para la emision de los | desarrollo integral $ 18.432.000
conceplos téenicos del POAI para la wigencia 2015 en sostenible
la etapa de monitores, seguimiento y avaluacién *FUNCREDES"
Convenio de cooperncidn suscrito entre i municipio de f 30 para el
C.C N"D01-12. | Covenas y la fundaciin para ef desarmollo integral de | oo iaoral
30 2018 BIOPAZ" para sunar esfuerzos para de Colombia., 5 45.000.000
desarmollar i generacion de ingresos a ta poblacion de BIOPAZ
wiclimas del conficio armado
Interventorla Mcrica. adminstrativa y Snanciera al | TUneacon Para s
1 CIP-MC-002- | contrato de nterés publico que tene por objeto | o o " 1og $ 210.318.200
2015 “promocion v prevencion para el fomento de habitos y sriidades B —
estilos de vida saludabiles en &l municipio de Covefas” ~ FUNADEP
Apoyo logistico para llevar a cabo la ssgunds | Fundacion para la
12 CAC-70-221- | capacitacidn sobre mecanismos de participacién | Investigacion y el $ 8.000.000
03-08-15 | cludadena b los veedores y organizaciones civiles dal | desarrollo social - et
municiplo de Covefias - Sucre. vigencia 2015, FINDES
Convenio de cooperaciin para aunar esfuerzos con el | Fundacidn para la
C.C N*008- fin de fortalecer las acciones y actividades del Hogar la
1 o015 infantil de Guayabal y Hogar Agrupado de la lsla de | cultura y educacion | 5 177.000.000
Gallinazros con el propdsito de provesr los sarvicios de | oe la poblacion
coOTINACIoN. Blencion pedagogica infantd wulnerabie
CAC-70.221. | APOYD logistico para levar cabo las actividades para ls Fm‘
34 03.2015 instalacion de la mesa de victimas periodo 2015 - 2017 2 $ 3.000.000
en el municipsd de Covefiss — Sucre _anmM‘r
Aunar esluerzos para llevar a cabo promover los | Fundacsdn socis!
15 C.C N°003-05- | procesos para la prevencidn del matoneo y no viclencia del servicio y $ 27 000.000
2015 de los niflos, nifas v jovenes de fas insttuciones ayuda - F
educativas del municipio de Coveflas. Sucre. _FUNSSERAY
psp.70.221. | EMboacion e implementacien del manual de | Findiacen Socil
36 026.2015 | Peliciones. quejas. reclamos y sugerencias de la o 5 17.600.000
administracion municipal de Covefias — Sucre Fu RAY
Apoyo logistico para llevar a cabo ias mesas de trabaje
CAC-70-221- por parte del consejo lemitorial de planeacién para la Fﬂlﬁnlﬂ”
» 01-009-15 emigién dol concepto técnico en lo relacionado con la ayuda - £ 14.000.000
contratacian del 01 de enero al 30 de junio de 2015 en FUNSSERAY
la stapa de esiudio, andlisis. segumienio
k'] Apoyo logistico para lievar a cabo [ celebracion del
CACTOZ21- | mes de s nifez y la recreacién on &f muncpo de | | e’ 0 | $20000.000
Covefias - Sucre. 2015 ol
CL-70.721. |Realzar todos los  trémdes. Gagvanni del
001-2015 actividades y gestiones propias de |s bguidacién de la |  Rosario Torres $ 38400000
E.S.E Centro de Salud de Covefias - Sucre Barrios
40 CAC-001-06- | Prestacion de servicios y apoyo a la gestion en la tavo Alfonso $ 16.000 000
2015 secretaria de turismo y desarrollo ampresarial en s |  Lépes Romero

E-mail. contrasucre@contralonasucre.gov.co www.contralofiasucre.gov.co
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gicaidia del municpio de Covefias - Sucre para ia
promocitn del turismo durante s vigencia 2015

41

M-013-2015

Contrato de mantenimiento de la via de acceso al
seclor La Boguita municipio de Coveiias — Sucre.

Jdairo Antonio
Fayad Navaja

$ 14 g68.002

42

PSP-N"014-
003-2015

Prestacion de servicios profesionales para el
acompafiaminnto 8 la secretaria de planeacion, obras
piblicas y saneamienio basico del municipio de
I:nwﬁa:mrlllmh-ﬁnumubmmmmlmu
l2 sicaidia dei Covefigs — Sucm

Jamen Jusé Comea

$ 48.000.000

P5P-TO-221-
02-05-15

Prestacan de servcios profesionales pata apoyar y
passorar pn la fscalizacidn @ investigacidn de loa
SENVICIos y conencd, 'Irll'llpnltlnnrfm'urhﬂml'l
proceso de cobro de la por fondeo,
conforme lo disponen la ley 1 de 1891

Jawes Runa SAS

$ 2000000

PSP'N'D12-
03-2015

Prestacion de Servioos  profesionaies para el

scompafiamienio, capacitacidn, asistencia y sopore

fécnico permanenies pamm 18 operatividad ¥

funcionalidad del software denominado sislema

unificado de informacidn fingncera - SUIF dutante la
ia 2015

Jesus Alberto
Jaraba Galvan

$ 12.000.000

45

PSP-T0-221-
024-2015

de sarvicos prolesionales pars la asesoria
en 13 elaboracitn do estudios previos y suparvisiin de
confrains a las secrelarias gque hacen parte de la
administracion del municipio de Covedias — Sucre

€ 16.000.000

M-C-001-2015

Suministro de poliza de manejo giobal que ampare loa
cargos administratvos de ia alcaidia dal municipio de
Covefizs — Sucre

$ 3655120

a7

PSP.T0-221-
02015

Acompafigmiento para levar a cabo en Covefas -
Sucre el acompafismiento del programa de salud
ccupacional para la vigancia 2015 en ta administracion
del municiplo de Covefas.

§ 20.000.000

CAC-N"017-
03-2015

Prestacion de sarvicics y do apoyo a la gestion para el
mantenimients y servicios generales al despacho del
sefior gicalde del municipio de Covedas - Sucre.

$ 11904000

45

CAC-N"TD-
221-12.05
2015

Apoyo logistico para levar 8 cabo las mesas de trabajo
por parte del consejo territorial de plansacidn para
emitir 2l concepto técnico del plan operativo anual de
imversion POAl de! municipio de Covefias - Suoe
wigencia 2015

$ 12.000.000

50

CONVENIO
INTERADMINI

STRATWVO

Presiscion de setvicios y apoyo a la gestion adscrio a
|a secretaria administrativa general y de gobierno del
municipio de Covefias - Sucre.

Fuente: (istado de contratos entregado por ia Oficina de Contratacion Alcaldia de Covefias.- comparacion listado publicado
en el secop. Calculos: Comisitn auditora.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, podemos decir que la administracién municipal
de Covefas dejo de publicar en el Secop, el 30% de los contratos que suscribio en

la vigencia fiscal

2015,

los cuales ascendieron a $10.007 millones

aproximadamente. De igual forma, se evidencia que la mayoria de los contratos no
publicados fueron suscritos a través de contratacion directa.

S de 5. el Congreso de la
Renubllca a Imvés de la Lﬂ’f 14?4 de 2{]1 J dictﬁ una serie de normas orientadas

a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica. A través de la citada
Ley, se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra la corrupcién en
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la contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir y combatir la
misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de 2011, dispone gue con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de comrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
enlidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segan
corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

El paragrafo 1° del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 indica lo siguiente: EI
numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi: No exigir, el
supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la
entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas teécnicas
obligatonias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar
a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en niesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

Esta condicidbn se mantiene administrativa en razon de existir un plan de
meioramiento _suscrito_gue contiene este mismo hallazgo, sin embargo, es
pertinente_aclararle a |a_entidad gue el incumplimiento del mismo una vez
finalizado el tiempo d ibn de la accién admini iva (1 de septiembre
de 2016). acareara para la entidad el inicio del proceso administrativo
sancionatorio _correspondiente y una connotacion _disciplinaria _por el
incumplimiento del mismo en los términos establecidos en la resolucion 117 de
2012.

« Verificar el control fiscal intemo realizado por el jefe de la oficina de control
interno, en cumplimiento art 65 de la ley 80 de 1993, En la muestra auditada se
evidencia que Ia oficina de control interno de la entidad, evalud los requisitos
previos antes de la ejecucién de los contratos, asi como de |a etapa contractual
y post contractual; esto con el fin de ejercer control y vigilancia a traves de un
pronunciamiento escrito, sin embargo dicho control tuvo deficiencias.

e —
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Como hemos venido haciendo referencias, la evaluacion de la ejecucion
contractual realizada por la comisién auditora de la CGDS, se limité a una
muestra tomada sobre un universo de contratos cuya fuente de financiacion
provenia de los recursos propios y del SGP. Con base en esa muestra, se pudo
concluir que los documentos encontrados que evidencian las labores de
supervision en los contratos seleccionados, denotan inobservancia a lo
dispuesto por los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, muy a pesar de que
la entidad tiene suscrito un plan de mejoramiento.

La no conformacion de las veedurias ciudadanas convocadas en los estudios
previos e invitacién publica de cada contrato, con la excepcion de los contratos
de obras.

El articulo 24 de la ley 80 de 1993, establecid los principios de la contratacion
publica en particular en el de transparencia que debe reinar en toda actuacion
contractual, en aras de salvaguardar los intereses de la entidad que representa.
Esta situacion de omisién en la conformacién de veedurias es observada en la
contratacion objeto de la muestra relacionada en este informe, salvo los
contratos de obras.

Con respecto a la participacion ciudadana el articulo 66 Ibidem, establecio que
todo contrato que celebren las entidades estatales, estara sujeto a la vigilancia
y control ciudadano. Sigue diciendo la norma que las asociaciones civicas
comunitarias de profesionales, benéficas o de utilidad comun, podran denunciar
ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos u omisiones de los
servidores publicos o de los particulares, que constituyan delitos,
contravenciones, o faltas en materia de contratacion estatal. Las autoridades
brindaran especial apoyo y colaboracién a las personas y asociaciones que
emprendan campanas de control y vigilancia de la gestion publica contractual y
oportunamente suministraran la documentaciéon o informacion que requieran
para el cumplimiento de tales tareas. El Gobierno Nacional y los de las Entidades
territoriales estableceran sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y
control comunitario en la actividad contractual orientados a recompensar dichas
labores. Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de
profesionales y gremiales y con las universidades y centros especializados de
investigacion, el estudio y analisis de las gestiones contractuales realizadas.

El plan anual de adquisiciones inicial de la vigencia 2015 adoptado por la alcaldia
de Covenas fue publicado oporiunamente en el Secop, sin embargo, su
modificacién aparecen publicada en la pagina web de la entidad y no en el
Secop, en contravia de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 1510 de 2013.
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El articulo 4 al 7 del decreto 1510 de 2013, en su orden normativo, plantea la
obligacion de las Entidades Estatales en elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio. En ese Plan Anual de Adquisiciones, la
Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador
de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos
con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la
modalidad de seleccién del contratista, y la fecha aproximada en la cual la
Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Colombia Compra Eficiente
establecera los lineamientos y el formato que debe ser utilizado para elaborar el
Plan Anual de Adquisiciones. Sigue la norma diciendo que el Plan Anual de
Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales a efectuar los procesos de
adquisicion que en él se enumeran. Por ello, la norma establece gue las
entidades estatales deben publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el Secop, en la forma que para
el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. Culmina la normatividad
diciendo, que las entidades estatales deben actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente y
actualizarlo cuando haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccién, origen de los recursos; para incluir nuevas obras, bienes
y/o servicios; o excluir obras, bienes y/o servicios; o modificar el presupuesto
anual de adquisiciones.

« En los expedientes contractuales de los contratos de prestacion de servicios
cuya ejecucion es superior a tres (3) meses no se aprecia la declaracion de
bienes y rentas a que hace referencia el articulo 1 del decreto 2232 de 1985
modificatorio del articulo 13 de la ley 190 de 1995.

HALLAZGO No.01

Connotacion: administrativo.

Condicion: no conformacion de las veedurias ciudadanas convocadas en los
estudios previos e invitacion publica realizada en cada contrato objeto de la muestra
con la excepcién de los contratos de obras. Lo anterior con el fin de dar prevalencia
al principio de trasparencia en la ejecucion de los contratos

Fuente de Criterio: articulo 24 y 66 de la ley 80 de 1993.

Causa: omisibn en la participacion ciudadana para ejercer control en el
cumplimiento del objeto del contrato.

Efecto: posible riesgo fiscal que se pueda detectar en la etapa de ejecucion del
contrato al no poder ejercer el derecho de participar los ciudadanos en el control
social sobre lo que se va a contratar.

e ————
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HALLAZGO No.02

Connotacion: administrativo.

Condicién: El plan anual de adquisiciones adoptado inicialmente por la Alcaldia de
Covefias en la vigencia 2015 fue publicado oportunamente en el Secop, sin
embargo, la modificacion realizada al mismo aparece publicada en la pagina web
de la entidad y no en el Secop como lo establece el articulo 6 del Decreto 1510 de
2013. Lo anterior en contravia del principio de trasparencia de la contratacion
publica.

Criterio: articulo 24 de la ley 80 de 1993; articulo 4 al 7 del Decreto 1510 de 2013.
Causa: falencias en el sistema de control interno, principio de autocontrol,
autoevaluacion, ausencia de manuales de procedimientos claros en sus tareas y
responsables.

Efecto: posible violacion principio de publicidad al no dar a conocer a otras
personas interesadas a través de un medio masivo de comunicacion como es el
Secop las necesidades de adquirir bienes y servicios de la entidad.

HALLAZGO No 03

Connotacién: administrativo.

Condicion: en la contrataciéon objeto de la muestra de los contratos suscritos por
prestacion de servicios cuya ejecucion es superior a tres (3) meses no se aprecia
en el expediente contractual la declaracion de bienes y rentas.

Criterio: constitucion de 1991 y articulo 1 del decreto 2232 de 1995 modificatorio
del articulo 13 de la ley 190 de 1995.

Causa: inobservancia de las normas tenientes a conservar la moralidad publica y
combatir la corrupcion administrativa.

Efecto: posible riesgo de corrupcion administrativa.

HALLAZGO N° 04

Connotacion: administrativa y disciplinaria

Descripcién de la condicion: la administracion municipal de Covefias, reporté ante
la comisién auditora un listado que contiene un total de 169 contratos suscritos
durante la vigencia fiscal 2015, sin embargo, al realizar la consulta en el SECOP, se
evidencia que solo estan publicados 132 procesos contractuales de los cuales uno
(1) fue terminado anormaimente después de Convocado y algunos se encuentra
repetidos, encontrandonos una diferencia de 50 contratos cuyos valores
ascendieron a $10.007.979.017 aproximadamente. Asi mismo, se observo que
algunos de los procedimientos contractuales publicados en el portal, no contaban
con todas las actuaciones adelantadas en los mismos, por ejemplo, en algunos
contratos no se encontraron las minutas o cartas de aceptacion de la oferta, asi
como, acta de liquidacién, incumpliendo con las disposiciones establecidas en el
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decreto 1510 de 2013 y algunos fueron publicados meses después de celebrados
lo cual no cumple con lo exigido en la normatividad vigente.

Fuente de Criterio: articulo 19 del decreto 1510 de 2013, de igual forma, la
Procuraduria General de la Republica, a través de la Directiva N° 007 de junio de
2011, ADVIERTE a los representantes legales de las entidades estatales definidas
en el articulo 2° de la Ley B0 de 1993 y a los ordenadores del gasto, sobre su
obligacién constitucional y legal de dar publicidad a los procesos contractuales de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 2474 de 2008 y art 65 de la ley 80 de 1993.

Causa: inobservancia de la ley, inaplicabilidad del estatuto de contratacion,
falencias en la aplicacion del control fiscal interno.

Efecto: Violacién del principio de transparencia y publicidad.

A la luz de las observaciones anteriormente mencionadas, a continuacion se
plasman detalladamente la irregularidad presentada en cada contrato, segin clase
de contrato ejecutado en la vigencia 2015, asi:

1. PRESTACION DE SERVICIOS

» Contrato estatal de prestacion de servicios y apoyo a la gestion N° 011-03-
2015 de fecha 06 de marzo de 2015.
Objeto: prestacion de los servicios para el manejo del sistema de informacion
publica - Secop del municipio de Covenas- vigencia 2015.
Contratista: Erik Janer Cohen Medina
Valor: $24.000.000.
Tiempo ejecucion: 10 meses.

El contrato en mencién no cumplié el impacto esperado toda vez que la entidad dejé
de publicar en el Secop el 30% de la contratacion suscrita y que muchos de los

contratos fueron publicados extemporaneamente.

HALLAZGO N® 0S5.

Connotacion: administrativa y fiscal

Condicion: la alcaldia de Covefias en la vigencia 2015 suscribi6 el contrato estatal
de prestacion de servicios y apoyo a la gestion N° 011-03-2015 de fecha 06 de
marzo de 2015, cuyo objeto fue la prestacion de los servicios para el manejo del
sistema de informacion publica - Secop del municipio de Covefias- vigencia 2015,
por valor de $24.000.000 con el Contratista: Erik Janer Cohen Medina y un tiempo
de ejecucion de 10 meses.

La administracidn municipal de Covefias, reportd ante la comision auditora un
listado que contiene un total de 169 contratos suscritos durante la vigencia fiscal

_— _
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2015, sin embargo, al realizar la consulta en el SECOP, se evidencia que solo estan
publicados 132 procesos contractuales de los cuales uno (1) fue terminado
anormalmente después de Convocado y algunos se encuentra repetidos,
encontrandonos una diferencia de 50 contratos cuyos valores ascendieron a
$10.007.979.017 aproximadamente. Asi mismo, se observé que algunos de los
procedimientos contractuales publicados en el portal, no contaban con todas las
actuaciones adelantadas en los mismos, por ejemplo, en algunos contratos no se
encontraron las minutas o cartas de aceptacion de la oferta, asi como, acta de
liguidacién, incumpliendo con las disposiciones establecidas en el decreto 1510 de

2013.

Por lo tanto, el incumplimiento de la no publicacion de los 50 contratos constituye
un 30% de la contratacion suscrita, lo que se considera un presunto detrimento fiscal
de $7.200.000 en consideracion al valor total del contrato (24.000.000) suscrito con
el fin de publicar los procesos en el Secop.

Criterio: Decreto 1510 de 2013 y obligaciones pactadas contrato N® 011-03-2015,
articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Causa:, incumplimiento de las obligaciones pactadas.

Efecto: no cumplimento del principio de publicidad, y posible detrimento por
incumplimiento de obligaciones pactadas objeto contractual.

Valor presunto detrimento: $7.200.000

« Contrato de prestacion de servicios profesionales N° P.S.P 70-221-024-
2015 de fecha 09 de junio de 2015.
Objeto: prestacion de servicios profesionales para la asesoria en la elaboracién
de estudios previos y supervision de contratos a las secretarias que hacen parte
de la administracion del municipio de Covefias- Sucre.
Contratista: José |van Garcia Alvarez
Valor: $16.000.000.
Tiempo ejecucion: 1 mes.

El contrato en mencion no cumplio el impacto esperado en la etapa de elaboracion
de los estudios previos y los informes de supervision, por cuanto, los informes de
supervision elaborados y presentados por los diferentes supervisores no retine los
elementos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. De igual manera
se considera que el citado contrato tampoco cumplié con el impacto esperado en la
etapa de elaboracion de estudios previos, teniendo en cuenta que los estudios
previos elaborados por las diferentes dependencias donde se originan las
necesidades a contratar no cumplen con lo exigido en los Decretos 1510 de 2013 y
1082 de 2015, pues no describen claramente la necesidad y no contienen un
verdadero estudio del sector.
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HALLAZGO N° 06.

Connotacion: administrativa y fiscal

Condicién: la alcaldia de Covefas en la vigencia 2015 suscribié el contrato de
prestacion de servicios profesionales N° P.S.P 70-221-024-2015 de fecha 09 de
junio de 2015, cuyo objeto fue la prestacion de servicios profesionales para la
asesoria en la elaboracion de estudios previos y supervision de contratos a las
secretarias que hacen parte de la administracion del municipio de Covefas- Sucre,
por valor de $16.000.000 con el Contratista: José Ivan Garcia Alvarez y un tiempo
de ejecucion de 1 mes.

Los Estudios previos elaborados por las diferentes dependencias donde se originan
las necesidades a contratar no cumplen con lo exigido en los Decretos 1510 de 2013
y 1082 de 2015, pues no describen claramente la necesidad y ninguno contiene un
verdadero estudio del sector econémico.

Los informes de supervision elaborados y presentados por los diferentes
supervisores no relinen los elementos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 a saber:

“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de
la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”....

Dado lo anterior y segun las evidencias encontradas se puede deducir que
efectivamente el impacto esperado del contrato no se cumplié en un 100% en lo que
hace referencia a asesoria para la elaboracion de los estudios previos e informes
de supervision, lo que se considera como un presunto detrimento fiscal de
$16.000.000 en consideracion al valor total del contrato suscrito.

Criterio; Ley 1474 de 2011 y articulo 6 de |a ley 610 de 2000. Decreto 1510 de 2013
articulo 15,
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Causa: falta de control a los procedimientos administrativos establecidos en la
norma que regula la materia. No hay ningn impacto de la ejecucion de este
contrato.

Efecto: deficiencia en la elaboraciéon de los estudios previos y los informes de
supervision originando un presunto detrimento fiscal por falta de impacto del
contrato.

Valor presunto detrimento: $16.000.000

« Contrato estatal de prestacion de servicios y apoyo a la gestion N° C.A.C.
029-03-2015 de fecha 12 de marzo de 2015.
Objeto: prestacion de los servicios de Escolta personal al sefor Alcalde del
Municipio de Covenas Sucre.
Contratista: Betuel Guerra Marquez
Valor: $21.600.000.
Tiempo ejecucion: 10 meses.

Revisado el expediente contractual se pudo establecer que cuenta con dos estudios
previos los cuales no tienen fecha, no discriminan las razones o justificaciones por
las cuales se genera la necesidad a contratar ni contienen estudios del sector
economico; contiene ademas el respectivo COP y RP, la minuta contractual, los
pagos, un solo informe de supervision que no cumple con la normatividad vigente,
cuenta con acta de inicio, acta final y acta de liquidacion del contrato.

» Contrato estatal de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la
gestion N° C.A.C. 010-003-2015 de fecha 12 de marzo de 2015.
Objeto: prestacion de los servicios para la seguridad personal al sefior Alcalde
del Municipio de Covefias Sucre.
Contratista: Dimas Osma Ferrer Sanchez
Valor: $21.600.000.
Tiempo ejecucion: 10 meses.

Revisado el expediente contractual se pudo establecer que cuenta con dos estudios
previos los cuales no tienen fecha, no discriminan las razones o justificaciones por
las cuales se genera la necesidad a contratar ni contienen estudios del sector
econdmico: contiene ademas el respectivo CDP y RP, la minuta contractual, los
pagos, un solo informe de supervision que no cumple con la normatividad vigente,
cuenta con acta de inicio, acta final y acta de liquidacion del contrato.

Respecto a los dos contratos relacionados anteriormente es necesario hacer las
siguientes consideraciones:

e _______J
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El Decreto No. 1225 del 12 de junio de 2012, el cual modifico y adiciond
parcialmente el Decreto No. 4912 del 26 de diciembre de 2011, en su articulo No.
3, regul6 lo referente a "La proteccion de las personas en razon del cargo” y
establecit lo siguiente: '

“Articulo 3°. Modificacion. Modifiquese el articulo 7° del Decreto 4912 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 7°. Proteccion de personas en virtud del cargo. Son personas objeto de
proteccién en virtud del cargo.

1. Presidente de la Republica de Colombia y su nucleo familiar.

2. Vicepresidente de la Reptiblica de Colombia y su nucleo familiar.
3. Los Ministros del Despacho.

4, Fiscal General de la Nacién.

5. Procurador General de la Nacion.

6. Contralor General de la Reptblica.

7. Defensor del Pueblo en el orden nacional.

8 Senadores de la Repiblica y Representantes a la Camara.

9. Gobemadores de Departamento.

10. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado y del Consejo Superior de la Judicatura.

11. Alcaldes distritales y municipales.

Paragrafo 4°. La proteccion de las personas mencionadas en los numerales 10y
11 seré asumida por la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional, asi: la
Policia Nacional asignaré los hombres o mujeres que adelantarén actividades de
proteccion y la Unidad Nacional de Proteccion los recursos fisicos y los escollas, en
aquellos casos en que se implementen esquemas de proteccion con vehiculo;
siempre y cuando la entidad o corporacion a la cual se encuentran vinculados,
certifique no contar con las apropiaciones presupuestales correspondientes para la
adquisicion de recursos fisicos.

..." Subrayas y negritas fuera de texto.

De igual forma el articulo No. 9 del Decreto 1225 de 2012, establece el
procedimiento para la implementacion de las medidas de proteccion para personas
en razén del cargo, asl:
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“Articulo 9°. Modificacion. Modifiquese el articulo 43 del Decreto 4912 de 2011, el
cual quedara asi:

Articulo 43. El procedimiento para la implementacion de las medidas de proteccion
para personas en razon del cargo, consta de las siguientes etapas:

* Identificacion y verificacién de la calidad del protegido por parte de la Policia
Nacional.

* Evaluacion de nesgo.

* Implementacion de la medida por parte de la Policia Nacional y coordinacion con
la Unidad Nacional de Proteccion en relacién con el suministro de recursos fisicos,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del presente Decreto.

* Supervision del uso de la medida.
* Notificacién de la finalizacién de la medida una vez el protegido se separe del
cargo.

n

De la normatividad transcrita se puede concluir que la seguridad personal de los
Alcaldes Municipales en razon de su cargo, esta en cabeza de la Policia Nacional y
la Unidad Nacional de Proteccion, asl mismo podemos establecer que existe un
procedimiento adecuado para la implementacion de dicha proteccion, la cual es
obligatoria su observancia para garantizar la seguridad de las personas de que trata
este articulo y la eficiencia y eficacia de los recursos publicos empleados para ello.

Por lo anterior se considera que el Municipio de Covefas no realizé el procedimiento
establecido por la norma para la implementacion de las medidas de proteccion y la
garantia de la seguridad del sefior Alcalde Municipal de Covefias, motivo por el cual
contrato el servicio de dos personas para implementar dicha proteccion, cuando
esta correspondia segun la norma a la Policia Nacional y la Unidad Nacional de
Proteccién. No realizé el Municipio de Covefias ningun tramite ante estas entidades
tendientes a obtener la asignacién de las medidas de proteccion necesarias para
garantizar la seguridad del sefior Alcalde Municipal, incurriendo con elio en un
posible detrimento de la entidad por haber contratado los servicios que le
corresponde prestar a la Policia Nacional y a la Unidad Nacional de Proteccion.

HALLAZGO N° 07

Connotacién: administrativa y fiscal

Descripcién de la condicion..: El Municipio de Covefas no realizo el
procedimiento establecido por la norma para la implementacién de las medidas de
proteccion y la garantia de la seguridad del sefior Alcalde Municipal de Covenas,
motivo por el cual contratd el servicio de dos personas para implementar dicha
proteccién, cuando ésta correspondia segin la norma a la Policia Nacional y la
e ————————
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Unidad Nacional de Proteccion. No realizé el Municipio de Covefias ningun tramite
ante estas entidades tendientes a obtener la asignacion de las medidas de
proteccion necesarias para garantizar la seguridad del sefor Alcalde Municipal,
incurriendo con ello en un posible detrimento de la entidad por valor de $43.200.000,
por haber contratado los servicios que le corresponde prestar a la Policia Nacional
y a la Unidad Nacional de Proteccion.

Criterio: Decreto 1225 de 2012, arts. 3y 9.

Causa: falta de control de la contratacion, inobservancia de las normas vigentes en
proteccion de personas en razon del cargo.

Efecto: Pago de servicios que corresponde prestar a la Unidad Nacional de
Proteccién y a la Policia Nacional ocasionando detrimento a la entidad.

Valor presunto detrimento: $43.200.000.

« Contrato estatal de prestacion de servicios profesionales N° P.S.P. 010-03-
2015 de fecha 9 de marzo de 2015.
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ASESORAMIENTO TECNICO DE LOS INFORMES, CARGUE Y ENVIO POR
LA PLATAFORMA CONSOLIDADOR DE HACIENDA E |NFORMACTON
PUBLICA CH|P (CATEGORIA CONTABLE, PRESUPUESTAL, CGR, BDM,
CONTROL INTERNO CONTABLE, FUT), Y DE LOS MEDIOS MAGNETICOS E
INFORMACION EXOGENA (DIAN) ANO 2015 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE COVENAS - SUCRE.
Contratista: Fabian José Bustamante Sierra
Valor: $18.000.000.
Tiempo ejecucion: 9 meses.

Revisado el expediente contractual se pudo establecer que cuenta con estudios
previos los cuales no tienen fecha, no discriminan las razones o justificaciones por
las cuales se genera la necesidad a contratar ni contienen estudios del sector
economico; contiene ademas el respectivo CDP y RP, la minuta contractual, los
pagos, un solo informe de supervisién que no cumple con la normatividad vigente,
cuenta con acta de inicio, acta final y acta de liquidacion del contrato.

HALLAZGO N° 08.

Connotacién: Administrativa y fiscal

Descripcion de la condicion..: la Alcaldia de Covenas en la vigencia 2015
suscribio el contrato de prestacién de servicios profesionales N* PSP N* 010-03-
2015 de fecha 09 de Marzo de 2015, cuyo objeto fue la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ASESORAMIENTO TECNICO DE LOS
INFORMES, CARGUE Y ENVIO POR LA PLATAFORMA CONSOLIDADOR DE
HACIENDA E INFORMACION PUBLICA CHIP (CATEGORIA,CONTABLE,
PRESUPUESTAL, CGR, BDM, CONTROL INTERNO CONTABLE, FUT,), Y DE
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MEDIOS MAGNETICOS E INFORMACION, EXOGENA, (DIAN) ANO 2015 DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS- SUCRE, por valor de $18.000.000 con el
Contratista; Fabian Bustamante Sierra y un tiempo de ejecucion de 10 meses.

Los informes presentados por el contratista dan cuenta de apoyo para presentacion
del CHIP Y FUT, sin embargo no se hace mencion de informacion exégena ni hay
evidencia de ello, adamas al revisar el manual de funciones y procedimientos
contables estos procesos son funciones propias e inherentes al cargo del contador
de la entidad el cual debe tener el perfil y estar en capacidad de cumplir con las
competencias necesarias para estos procesos, por lo que no hay razones para
contratar personal externo gque cumplan tareas y funciones propias de los
funcionarios causando un doble gasto para la entidad, toda vez que el contador
es el responsable de estas tareas.

Dado lo anterior y segln las evidencias encontradas se puede deducir que
efectivamente el contrato no debib realizarse, lo que hace referencia a asesoria para
la elaboracién de CHIP, FUT e informacion exégena, lo que se considera como un
presunto detrimento fiscal de $18.000.000 en consideracion al valor total del
contrato suscrito.

Criterio: Ley 1474 de 2011 y articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Causa: falta de control al cumplimiento del manual de funciones por parte del
contador y al manual de procedimientos contables que tiene la entidad.

Efecto: deficiencia en la calidad del trabajo y competencias laborales con relacion
al cumplimiento de las funciones para la elaboracion de informes a los entes de
control originando un presunto detrimento fiscal.

Valor presunto detrimento: $18.000.000.

« Contrato estatal de prestacion de servicios profesionales N° P.S.P. 004-03-
2015 de fecha 9 de marzo de 2015.
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
PARA EL ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE HACIENDA, TESORERIA Y
PRESUPUESTO MUNICIPAL EN EL PROCESO DE COBRO PERSUASIVO Y
COACTIVO DEL IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y COMERCIO DEL MUNICIPIO
DE COVENAS.
Contratista: Berenice Maria Benjumea Tuiran
Valor: $18.000.000.
Tiempo ejecucion: 4 meses.

Revisado el expediente contractual se pudo establecer que cuenta con estudios
previos los cuales no tienen fecha, no discriminan las razones o justificaciones por
las cuales se genera la necesidad a contratar ni contienen estudios del sector
econdmico; contiene ademas el respectivo CDP y RP, la minuta contractual, los
pagos, tres informes de actividades del contratista que se repiten sin discriminar la
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gestion efectivamente realizada, no existe informe de supervision que dé cuenta del
cumplimiento del objeto contractual lo que evidencia una falta de control y
seguimiento total de la ejecucion del contrato, cuenta con acta de inicio, acta final y
acta de liquidacion del contrato.

El objeto del contrato se enmarca dentro de dos grandes actividades a saber: el
cobro persuasivo y el cobro coactivo; las cuales igualmente se desarrollan en dos
grandes grupos a saber: el impuesto de industria y comercio y el impuesto predial.
Al respecto es necesario resaitar que el Municipio de Covefias a 31 de Diciembre
de 2015 no habia iniciado un solo proceso de cobro coactivo para recuperacion de
impuesto predial, motivo por el cual se prescribieron $2.950.340.762
correspondientes a impuesto predial unificado, por que muy a pesar de haberse
hecho la liquidacion de los 1.429 predios morosos no se realizaron las gestiones
necesarias y tendientes a nofificar en debida forma dichas resoluciones para dar
inicio al correspondiente proceso de cobro coactivo; el Municipio de Covefias es
responsable de entregar a sus contratistas los insumos y medios para la correcta
ejecucion del objeto contractual, por lo tanto es responsabilidad del mismo que la
parte del objeto contractual correspondiente al cobro coactivo del impuesto predial
unificado no se haya ejecutado en debida forma ocasionandose las prescripciones
descritas anteriormente, lo cual deriva en un presunto detrimento para la entidad,
por cuanto el contrato suscrito no causo el impacto esperado en cuanto al cobro
coactivo del impuesto predial unificado.

HALLAZGO N° 09

Connotacién: administrativa y fiscal

Condicién: El Municipio de Covefas a 31 de Diciembre de 2015 no habia iniciado
un solo proceso de cobro coactivo para recuperacion de impuesto predial, motivo
por el cual se prescribieron $2.950.340.762 correspondientes a impuesto predial
unificado, por que muy a pesar de haberse hecho la liquidacion de los 1.238 predios
morosos no se realizaron las gestiones necesarias y tendientes a notificar en debida
forma dichas resoluciones para dar inicio al correspondiente proceso de cobro
coactivo; el Municipio de Covefas es responsable de entregar a sus contratistas los
insumos y medios para la correcta ejecucién del objeto contractual, por lo tanto es
responsabilidad del mismo que la parte del objeto contractual correspondiente al
cobro coactivo del impuesto predial unificado no se haya ejecutado en debida forma
ocasionandose las prescripciones descritas anteriormente, lo cual deriva en un
presunto detrimento para la entidad por valor de $4.500.000 en razén al valor del
contrato, por cuanto el contrato suscrito no causo el impacto esperado en cuanto al
cobro coactivo del impuesto predial unificado, el cual correspondia al 25% del objeto
contractual.

Criterio: contrato P.S.P. 004-03-2015 del 9 de marzo de 2015.
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Causa: falta de control al impacto o beneficio del objeto contractual, falta de gestion
por parte de la administracion para el cumplimiento del objeto contratado, falta de
supervision de la ejecucion del contrato.

Efecto: No se iniciaron procesos de cobro coactivo de impuesto predial unificado
por lo que se prescribieron $2.950.340.762.

Valor presunto detrimento: $4.500.000

INFORME TECNICO AUDITORIA REGULAR MUNICIPIO DE COVENAS
VIGENCIA 2015

1. Contrato Estatal de Obra Publica N° CO N° 70-221-001-07-2015

Contratista: Jairo Antonio Fayad Navaja

Objeto: Construccion de una casa flotante para actividades turisticas en la cienaga
de la caimanera del Municipio de Covefias Departamento de Sucre

Valor: $39.894.087

Plazo: Un (1) mes

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar

Se realiz6 revision de la documentacion existente, encontrando en los expedientes
contractuales los estudios previos, certificado de radicacion en banco de proyectos
y las respectivas propuestas técnicas y economicas, en la cual se encuentran
incluidos el presupuesto y los respectivos Anélisis de precios unitarios. Ademas se
pudo verificar la existencia de 1 informe de supervision y un acta final. De igual
forma los respectivos pagos de este contrato. La documentacion técnica encontrada
cumple con las condiciones técnicas requeridas.

Una vez realizada la revision a los expedientes, se visitd el sitio de trabajo,
encontrando que las actividades dentro del contrato de obras fueron realizadas y
que la casa flotante se encuentra en perfecto funcionamiento. Sin embargo, se
observé la existencia de un solo bafio y en el acta de recibo final se encuentra que
debian ser 2. Se evidencia en la zona que el segundo bafio si fue construido, pero
que posteriormente fue retirado, tal como lo corrobora el informe de supervision
existente y las fotografia anexas al mismo. A continuacion se presenta registro
fotografico:
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Fig 1 y 2. Plataforma en madera para piso, columnas, cerramiento perimetral y bar construido

Fig 5. Se aprecia un solo baf ddo y Ia sefial del sitio donde fue instalado el segundo bafio
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Fig 6. Sanitario instalado en bafio

Se investigd al respecto de esto con el supervisor y contratista del contrato;
encontrando que posiblemente la junta administradora de esta casa flotante, habia
realizado el retiro del bafio sin dar aviso a la alcaldia de Covefias, ya que segun
ellos esta casa funcionaba a la perfeccién con un solo bafio y el segundo bafio solo
les restaria el bafio.

Sin embargo, esta actividad habia sido contemplada y pagada contractuaimente,
por lo que no se puede de forma arbitraria realizar el retiro de este tipo de elementos
ya que se podria incurrir en un robo al patrimonio del estado; por lo que se le expreso
al supervisor que se debia realizar los correctivos pertinentes con el fin de que el
bafio fuera nuevamente instalado o se hiciera la devolucion del recurso con el que
el mismo fue construido, toda vez que no se hizo un seguimiento a los elementos
construidos y por ende a los recursos invertidos.

2. Contrato Estatal de Obra Publica N° M-009-2015

Contratista: Juan Roberto Paez Garcia

Objeto: Cerramiento del cementerio de Reparo Zona Rural Municipio de Covenas
— Sucre

Valor: $14.999.822 50

Plazo: Quince (15) dias

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizo revision de la documentacion existente, encontrando en los expedientes
contractuales los estudios previos, certificado de radicacion en banco de proyectos
y las respectivas propuestas técnicas y economicas, en la cual se encuentran
incluidos el presupuesto y los respectivos Analisis de precios unitarios. Ademas se
pudo verificar la existencia de 1 informe de supervision con sus respectivos
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soportes, un acta de comité, un acta de captacion de precios, un acta de
modificacién y un acta final. De igual forma, los respectivos pagos de este contrato.
La documentacion técnica encontrada cumple con las condiciones técnicas
requeridas.

Una vez realizada la revision a los expedientes, se realizé la visita de inspeccion en
comparia del Supervisor del contrato, con el fin de realizar la verificacion del
cumplimiento de lo pactado contractualmente, la correcta calidad de los trabajos y
ademas la ejecucién a cabalidad de las cantidades que se encuentran plasmadas
en el acta final de obras.

En la visita realizada se encontrd la instalacién de 150 ML de cerca de madera y
alambre de puas, el suministro e instalacién de puerta de accesos con su candado
de seguridad, cuatro columnas en concreto, plantilla en el accesos al cementerio,
2ML de mesén en concreto y el suministro e instalacion de cubierta en lamina de
asbesto cemento. Sin embargo, en el acta final se contempla una actividad de
limpieza manual de maleza de toda el area del cementerio, lo cual al momento de
la visita no se pudo evidenciar pues la zona estaba fuertemente enmontada.

Es asi que se requiri6 al supervisor de la obra y al contratista para que se explicara
porque esta actividad no se encontraba ejecutada, a lo que se respondié que el
contratista respondié que por algunos inconvenientes por la comunidad del sector
en su momento no se pudo terminar la limpieza de este predio y solicitd que se le
permitiera realizar la limpieza para subsanar este efrror y acogerse como un
beneficio del control fiscal del proceso.

Es asi que el dia 26 de febrero 2016, se realizé nuevamente visita para verificar que
las obras de limpieza hayan sido ejecutas encontrando que efectivamente fueron
realizadas. Es asi que se configura un beneficio del control fiscal por valor de
$2.093.185,22. A continuacion se presenta un antes y después del lote donde se
realizo esta actividad y las demas actividades ejecutadas dentro del contrato:
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Fig 7. 8y 9 Antes de limpieza
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Fig 14 y 15, Entramado cubleria y cefca en madera y alambre de puas
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3. Contrato Estatal de Obra Publica N® M-006-2015

Contratista: RINCO LTDA R/L. Juan Carlos Rinco Torres

Objeto: Mantenimiento y pintura de los quince puntos ecolégicos de los sectores de
la coquerita y punta de piedra, del Municipio de Covefias - Sucre

Valor: $18.000.000,00

Plazo: Quince (15) dias

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizo revision de la documentacion existente, encontrando en los expedientes
contractuales los estudios previos, certificado de radicacion en banco de proyectos
y la respectiva propuesta técnica y econémica, en la cual se encuentran incluidos el
presupuesto y los respectivos Analisis de precios unitarios. Ademas se pudo
verificar la existencia de 1 informe de supervision con sus respectivos soportes y un
acta final. De igual forma, los respectivos pagos de este contrato. La documentacion
técnica encontrada cumple con las condiciones técnicas requeridas.

Una vez realizada la revision a los expedientes, se realizo la visita de inspeccion a
cada uno de los puntos ecolégicos con el fin de verificar el cumplimiento de lo
pactado contractualmente y el cumplimiento de las correspondientes cantidades de
obras.

Se encontré que los quince puntos fueron intervenidos con pintura epéxica exterior
e interiormente, se utilizaron angulos para la reconstruccion de soportes interiores
y todos cuentan con su correspondiente sefializacién de disposicion de desechos.
A continuacién se presenta registro fotografico de lo enunciado anteriormente:

e —— e
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Fig 20 y 21 Vista trasera e interior de los puntos ecologicos, soportes en angulo

4. Contrato Estatal de Obra Publica N° MS-670-158-2015

Contratista: Arnel Barragan Meza

Objeto: Mantenimiento de canal artificial de la Gulf — en el sector Coquerita isla
Gallinazo Municipio de Covefias - Sucre

Valor: $17.222.790

Plazo: Un (1) mes

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizd revision de la documentacion existente, encontrando en los expedientes
contractuales los estudios previos, certificado de radicacion en banco de proyectos
y la respectiva propuesta técnica y econoémica, en la cual se encuentran incluidos el
presupuesto y los respectivos Andlisis de precios unitarios. Ademas se pudo
verificar la existencia de 1 informe de supervision con sus respectivos soportes, un
acta final y un acta de liquidacion. De igual forma, los respectivos pagos de este
contrato. La documentacién técnica encontrada cumple con las condiciones
técnicas requeridas.

_m
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Se realizd la visita de inspeccién en compafia del Secretario de Planeacion
Municipal, con el fin de realizar la verificacion del cumplimiento de lo pactado
contractualmente y la correcta calidad de los trabajos realizados.

Se evidencio que el canal se encuentra en buenas condiciones, poco obstruido por
sedimentos a pesar del tiempo de haber sido limpiado y que permite aun el flujo
correcto de las aguas. Este contrato contempla la limpieza de este canal de los
sedimentos que este contiene en todo su trayecto y area de influencia y la impieza
de 3 alcantarillas de 18".

A continuacién se presenta registro fotografico de lo enunciado anteriormente:

Fig 24 Limpieza de tuberia de 18"
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5. Contrato Estatal de Obra Publica N®* CO N°® 70-221-001-01-2015

Contratista: Eliecer Del Cristo Ruiz Liduena

Objeto: Mejoramiento y mantenimiento de las siguientes vias: Calle Torrento
Usuario Segunda Etapa, Torrente Indigena, zona rural; Calle Paralela pavimentada
sector el Eden, Zona urbana: Calle acceso a la casa dia sector Guayabal, zona
urbana: calle de las flores Sector Cerrito de Piedra, zona urbana y calle principal del
Barrio Nueva Esperanza sector Torrente Usuario Primera Etapa zona rural del
Municipio de Covefias — Sucre

Valor: $84.466.561

Valor Adicional: $40.000.000

Plazo: Un (1) Mes

Plazo Adicional: Dos (2) meses

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizd revision de la documentacion existente, encontrando los estudios previos,
presupuesto y andlisis de precios unitarios, contrato inicial y contrato de obras
adicionales, Actas de inicio, un acta parcial y acta final de obras. En el expediente
se encuentra informe de supervision con su respectivo registro fotografico de las
obras realizadas.

Se realizo la correspondiente visita a los diferentes frentes de obras de este contrato
para verificar las cantidades de obras ejecutadas y la calidad de los trabajos
realizados. Cada uno de estos frentes fue intervenido dando cumplimiento a las
cantidades pactadas dentro del contrato inicial y otrosi. A continuacion se presenta
registro fotografico de esta visita de obras:
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Fig 28, 29 y 30. Mejoramiento de vm;ﬁ material seleccionado (Barrio Nueva Esperanza
Secior Torrente Usuario)
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Fig 33 y 34 Mejoramiento de vias con material seleccionado (Calle Las Flores)

i
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Etapa)
6. Contrato Estatal de Obra Pablica N° M-014-2015

Contratista: Javier José Dominguez Vergara

Objeto: Mejoramiento y mantenimiento de la via de acceso al sector de la Calle
Covenitas y Calle Los Montes (Sector Isla de Gallinazo), zona urbana del Municipio
de Covefas

Valor: $14.994 195,26

Plazo: Un (1) mes

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizo revision de la documentacion existente, encontrando los estudios previos,
presupuesto y andlisis de precios unitarios, contrato inicial, Actas de inicio, y acta
final de obras. En el expediente se encuentra informe de supervisibn con su
respectivo registro fotografico de las obras realizadas.

Se realizo la visita de inspeccion de las obras a los dos frentes de este contrato,
encontrando el suministro, el regado y la compactacion de material seleccionado.
Se verifico que las cantidades pagadas concuerdan con las cantidades reales
ejecutadas por el contratista. A continuacion se presenta registro fotografico de la
visita realizada a las obras ejecutadas:

———————— e —
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Fig 37 1_.r 38 jlentn de via con mamriaxelam'anadc
7. Contrato Estatal de Obra Publica N° M-013-2015

Contratista: Jairo Antonio Fayad Navaja

Objeto: Mantenimiento de la via de acceso al sector La Boquita Municipio de
Covefias - Sucre

Valor: $14.998.002 41

Plazo: Quince (15) dias

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizd revision de la documentacion existente, encontrando los estudios previos,
presupuesto y analisis de precios unitarios, contrato inicial, acta de inicio, y acta final
de obras. En el expediente se encuentra informe de supervision con su respectivo
registro fotografico de las obras realizadas.

Se realizé la visita de inspeccion de las obras al lugar de ejecucion, encontrando
que se realizo el suministro, el regado y la compactacion de material seleccionado
en la via indicada. Se verificé que las cantidades pagadas concuerdan con las
cantidades reales ejecutadas por el contratista, presentandose un avance del 100%
de las obras. A continuacion se presenta registro fotografico de la visita realizada a
las obras ejecutadas:.

e ——— e —
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Fig 39 y 40. Mejoramiento de via con material seleccionado
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Fig 43. Mejoramiento de via con material seleccionado

8. Contrato Estatal de Obra Publica N° CO N° 70-221-002-05-2015

Contratista: Yovanis Ariel Acevedo Ortega

Objeto: Mantenimiento de los cafios ubicados alrededor de la ciénaga La
Caimanera en el Municipio de Covenas — Departamento de Sucre.

Valor: $34.900.235

Plazo: Un (1) mes

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar.

Se realizd revision de la documentacion existente, en la cual se encontrd los
estudios previos, certificado de radicacion en banco de proyectos y la respectiva
propuesta técnica y econémica, en la cual se encuentran incluidos el presupuesto y
los respectivos Analisis de precios unitarios. Ademas se pudo verificar la existencia
de 1 informe de supervision en la cual se describen las actividades de extraccion de
lodos y poda, corte y retiro de raices.

Se realizd un recorrido en una canoa por los cafios intervenidos para verificar su
estado y si los mismos se encuentran transitables luego de la limpieza realizada
dentro de este contrato. Se encontrd cafios en buenas condiciones, transitables,
limpios en su trayecto y con poca maleza, que permiten intuir que los trabajos de
extraccion de lodos y poda y corte de raices fue realizada exitosamente. Aungque es
imposible realizar la medicion de las cantidades de obra ejecutadas dado que no se
cuenta con las herramientas técnicas para tal fin y es muy dificil enmarcar los limites
de los cafios intervenidos; se puede garantizar que los trabajos de limpieza si fueron
realizados, como los propietarios de canoas y vecinos del sector lo confirmaron.

A continuacién se presenta registro fotografico de este recorrido:

S ————
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Fig 46 y 47 Sedimentos extraidos durante trabajos de extraccion
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Fig 48 y 49 Se aprecia cafo tansitable y corte y poda de raices que se encontraban
obstaculizando el transito en“ai cafio
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Fig 50 y 51 Se aprecia cafio tansitable, corte y poda de raices que se encontraban
obstaculizando el transito en el cafio y sedimentos extraidos

9. Contrato Estatal de Obra Publica N° CO N° 70-221-001-2014

Contratista: Consorcio Megaobras covefias
Objeto: Construccion del Centro ludico, biblioteca Municipal y sede Junta de Accion

Comunal del Municipio de Covefas — Departamento de Sucre
Valor inicial: $2.179.521.773,01
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Valor Adicional: $590.428.472 (Valor auditado, vigencia 2015 SGP) (Otrosi N° 4)
Plazo: Ocho (8) meses

Plazo Adicional: Siete (7) meses

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar

El presente contrato se encuentra enmarcado dentro del convenio con Ecopetrol N°
5211944, para el apoyo para contribuir al fortalecimiento de la atencién a la
poblacion infantil, juntas de accién comunal y comunidad en general a partir de la
construccion de un centro de formacion y estimulacién temprana, biblioteca
comunitaria y sede de asojuntas en el Municipio de Covefias Departamento de
Sucre y fue suscrito inicialmente el dia 27 de Enero de 2014, Este contrato se ha
venido desarrollando de manera regular, sin embargo se han presentado
dificultades en los plazos contractuales que han obligado a la ampliacion de los
mismos. Ademas, en el otrosi N° 4 firmado el dia 26 de Noviembre de 2015, se
adiciona al proyecto la suma de $590.428.472, valor aportado por la Alcaldia de
Coverias con recursos de SGP de la vigencia 2015, para lograr el cumplimiento del
objetivo contractual luego de haber suscrito acta de modificacion en la que el valor
modificado supera el valor inicialmente contratado.

El expediente contractual se encuentran el contrato, los otrosi suscritos, las actas
parciales suscritas, el acta de modificacién de las obras, COP, RP, presupuestos,
analisis de precios unitarios y demas documentacion técnica. Ademas, se encuentra
Acta N° 1 firmada por representantes del contratista, la interventoria, asesores
juridicos y la Alcaldia Municipal en el que se expresa que los plazos contractuales
se encuentran vencidos y que por ende para dar solucion a tal situacion se propone
la liquidacion bilateral del contrato sin la terminacion a cabalidad de las obras y
planteando que en el mismo se estableceria un compromiso del contratista en
terminar las obras en un plazo no mayor a 45 dias.

El contrato en el momento de la auditoria segun acta parcial N* 5 de fecha 25 de
Noviembre de 2015 se encontraba en un avance del 92,96% con respecto al valor
inicial; es decir aproximadamente 73,38% con respecto al valor modificado. La
comisién auditora ante este panorama les comunico lo inconveniente que seria la
realizacion de un acta de liquidacion bilateral bajo los parametros planteados; pues
no existiria claridad de que se estaria liquidando; toda vez que la obra no se
encuentra finalizada ni entregada.

Para establecer el panorama actual de la obra, se realizé visita de inspeccion en
compaiiia del actual secretario de Planeacion del Municipio de Covefias: Andrius
Gomez Sierra, en el que se evidencio que la obra se encuentra estructuralmente
terminada, pero la obra blanca de acabados esta solo en su fase inicial, por lo que
se considera que los 45 dias que se suministraria al contratista serian insuficientes

e
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bajo condiciones y numero de cuadrillas normales de trabajo teniendo en cuenta
que los detalles de acabados tienen sus tiempos y que el retraso que presentan las
obras es considerable.

Bajo estos parametros se recomend6 que de no dar cumplimiento el contratista
dentro de los tiempos pactados, se inicien los procesos administrativos ante la
aseguradora para salvaguardas los recursos del estado y poder dar terminacion a

la obra.

A continuacién se presenta registro fotografico del estado actual de las obras:

Fig 54 y 55 Segundo piso y rampa de acceso

—_—
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Fig 56 y 57 Cerramiento exterior e interior de bafios

Fig 59. Cielo Raso no instalado.
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Fig 60. Vista Rampa y seguﬁdn plso de la construccion.

Fig 61. Estado de salon segundo piso,
10.Contrato de prestacion de servicios N° PSP N° 014-003-2015

Contratista: Jamen Jose Correa Soto

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para el acompafiamiento a la
secretaria de planeacion, obra publica y saneamiento basico del Municipio de
Covefias para la revision de las obras que lleva a cabo la Alcaldia del Municipio de
Covefias - Sucre

Valor inicial: $48.000.000

Plazo: Nueve (9) meses

Supervisor: Oscar David Fontalvo Abuchar
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Se revisd la documentacion existente del presente contrato, encontrando los
estudios previos, radicacion en banco de proyecto, informes mensuales del
contratista y los respectivos pagos del contrato.

Por otra parte encontramos que el objeto contratado es la “Prestacion de servicios
profesionales para el acompafnamiento a la secretaria de planeacion, obra publica y
saneamiento basico del Municipio de Covefas para la revision de las obras que
lleva a cabo la Alcaldia del Municipio de Covefias — Sucre”, sin embargo en el
Manual de Funciones del Municipio de Coverias se pudo establecer que existe el
cargo de profesional universitario con funciones de inspector de obra y contratacion
de la secretaria de planeacion, obras publicas y saneamiento basico, Cédigo 219,
Grado 02, adscrito a la Secretaria de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento
Basico del Municipio de Covefias, cuyo perfil profesional debe ser Ingeniero Civil o
Arquitecto, el cual dentro de sus funciones tiene la de "Realizar visita de Inspeccion
a las diferentes obras civiles que se desarrollen en el Municipio y presentar los
respectivos informes” entre otras; lo cual coincide con el objeto contratado.

Teniendo en cuenta que el Municipio de Covefas durante la vigencia 2015 suscribio
en total 14 contratos de obra publica, se concluye que no existe justificacion para
contratar otro profesional en Ingenieria Civil o Arquitectura para realizar las labores
de Inspector de obra, visita de obra, existiendo un funcionario de planta encargado
de dichas funciones, el cual se presume que cuenta con la idoneidad para
desempenar las labores que le son encomendadas en razén de su cargo, por lo que
no hay razones para contratar personal externo que cumplan tareas y funciones
propias de los funcionarios causando un doble gasto para la entidad, toda vez
que el Profesional Universitario con Funciones de Inspector de Obra y Contratacion
es el responsable de estas tareas. Lo anterior deriva en un presunto detrimento por
valor de $48.000.000 en razon al valor total contratado, para la entidad por cuanto
no se debié contratar para realizar labores propias de un funcionario de planta,
menos cuando el volumen de obras publicas no requiere mas personal.

Asi mismo encontramos que en los informes de actividades presentados por el
contratista solo hace referencia a que hizo seguimiento a cinco contratos durante
toda la vigencia del contrato sin presentar informe técnico del avance de las obras
a las cuales se les realizo seguimiento, al punto que cinco (5) de los informes de
actividades presentados solo cambian en la fecha, son copia y pega textual, de igual
manera no existe en el expediente contractual informes de supervision que den
cuenta del cumplimiento del objeto contractual y de las actividades que informa
haber realizado el contratista.

En estas condiciones se presume de un posible detrimento al patrimonio por valor
de $48.000.000.
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HALLAZGO No 10

Connotacion: administrativo, disciplinario y fiscal

Condicién: El Municipio de Covefias suscribié el Contrato de prestacion de
servicios No. 014-003-2015 por medio del cual contrato un profesional para realizar
las labores de Inspector de obra, visita de obra, existiendo un funcionario de planta
encargado de dichas funciones, el cual se presume que cuenta con la idoneidad
para desempenar las labores que le son encomendadas en razon de su cargo, por
lo que no hay razones para contratar personal externo que cumplan tareas vy
funciones propias de los funcionarios causando un doble gasto para la entidad,
toda vez que el Profesional Universitario con Funciones de Inspector de Obra y
Contratacion es el responsable de estas tareas. Lo anterior deriva en un presunto
detrimento por valor de $48.000.000 en razon al valor total contratado, para la
entidad por cuanto no se debié contratar para realizar labores propias de un
funcionario de planta, menos cuando el volumen de obras publicas no requiere mas
personal. Tampoco existe evidencias del cumplimiento del objeto contractual, pues
los informes de actividades presentados por el contratista solo hace referencia a
que hizo seguimiento a cinco contratos durante toda la vigencia del contrato sin
presentar informe técnico del avance de las obras a las cuales se les realizo
seguimiento, al punto que cinco (5) de los informes de actividades presentados solo
cambian en la fecha, son copia y pega textual, de igual manera no existe en el
expediente contractual informes de supervision que den cuenta del cumplimiento
del objeto contractual y de las actividades que informa haber realizado el contratista.
Fuente de Criterio: Ley 1474 de 2011, articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Manual de
Funciones.

Causa: Falta de control al aplicar el Manual de funciones y al describir las
necesidades contractuales, inobservancia de la normatividad vigente y del Manual
de funciones.

Efecto: Afectacién a los dineros del estado

Valor Presunto detrimento: $48.000.000

2.1.1.2 Resultado evaluacion rendicion de la cuenta. Se emite una opinién, Con
Deficiencias, la Rendicion de la Cuenta fiscal 2015; con base en la calificacion de
50,0 puntos, debido a que no rindieron completos todos los formatos establecidos
en la Resolucion 348 de 2012.

TABLA 1-2
RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido

Oportunidad en la rendicién de ls cuenta 100.0 0,10 10.0
Suficiencia (dlligenciamiento lotal de formatos y anaxos) 41,4 0,30 124
Celidad (veracidad) 45,0 0,60 276
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 50,0

[ Calificacién | [ Con deficiencias |
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Fuenie Mainz de caificactn
Elabord: Cominidn de auditoria

La Resolucion No. 348 de 2012 y sus modificaciones reglamenta la rendicion de la
cuenta de los entes sujetos a control de esta Contraloria, la cual constituye un
insumo de control y de informacién para desarrollar el proceso auditor, de acuerdo
a los parametros establecidos por el Programa General de Auditoria para la
respectiva vigencia.

El Municipio de Covefias constituye uno de los entes sujeto a control de esta
entidad, en la cual se evaluara la rendicion de cuenta en los términos de
oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida.

Oportunidad

| Periodo de Rendicion Calendario Fiscal 2015 Fecha Rendida

| Primer Semestre de 2015 27 de Julio de 2015 30 de Julio de 2015
| Segundo Semestre de 2015 27 de Enero de 2016 27 de Enero de 2016

Teniendo en cuenta el calendario fiscal de la vigencia 2015, el Municipio de Covenas
en el primer semestre tuvo una extemporaneidad de tres dias, lo cual fue rendida
con base en la Resolucion 194 de 2013 y no con la modificacién realizada al nuevo
calendario fiscal, generando este incumplimiento.

El segundo semestre de 2015 se encuentra rendido en los términos establecidos en
el calendario fiscal de manera oportuna.

Suficiencia. Este criterio tiene que ver con la rendicion total de los formatos que
deben reportar esta entidad de acuerdo a la Resolucion 348 de 2012, que en
indagacion a la rendicion de cuenta de la vigencia fiscal de 2015 ha resultado lo
siguiente:

La Alcaldia Municipal de Covefias rindié los formatos CGDS 022, CGDS 029, CGDS
036, CGDS 038, CGDS 039, CGDS 039, CGDS 040, CGDS 041, CGDS 042, CGDS
043 Y CGDS 044 y los Documentos CGDS 055 y CGDS 056 de manera parcial, es
decir fueron rendidos solo en un semestre.

Los formatos CGDS 005, CGDS 007, CGDS 023, CGDS 032, CGDS 033, CGDS
045 al CGDS 049 y los documentos CGDS 053, CGDS 054, CGDS 057 al CGDS
090 no fueron rendidos en la cuenta fiscal de la vigencia fiscal 2015.

e —
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Por las circunstancias antes expuesta la calidad en la rendicion de cuenta en
términos generales de 41.4 de 100 puntos posible, debido a los incumplimiento
descritos en los parrafos precedentes.

Calidad. Se verifictd la calidad de la informacién registrada en los formatos rendidos
y se observd que estos tienen un porcentaje de razonabilidad en ella.

HALLAZGO No. 1

Connotacioén: administrativa — sancionatorio

Condicién: la alcaldia municipal de Covefas presenta la rendicién de cuentas de
manera incompleta, pues, algunos formatos no son presentados ante este organo

de control y fiscalizacion.
Criterio: resolucion No. 348 de 2012 y demas normas concordantes.

Causa: incumplimiento de lo estipulado en la Ley.
Efecto: no permite evaluar de manera completa y oportuna la gestion fiscal del ente

sujeto de control.

2.1.1.3 Legalidad. Se emite una opinion Con Deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | Puntaje Atribuido

Financiera 813 0.40 325

T2.7 0,60 436
_EUHFLHIEHT’D LEGALIDAD 1,00 76,1

Calificacién |
Con
deficiencias

Fuente Matriz de caificacian
Elabord Comisidn de auditoria

Gestién Contractual. El Municipio de Covefias durante el afio 2015 adelanto sus
procesos contractuales siguiendo los parametros de establecidos en las normas
regulatorias vigentes, en especial, las contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1510 de 2013.

Ademas, el Municipio de Covefias cuenta con Manual de Contratacion Interno,
donde establece los procedimientos a seguir para las diferentes modalidades de
contratacion que emplea para la adquisicion de los bienes y servicios necesarios
para cumplir con los mandatos legales inherentes a su objeto social.

-—_— — — - -—— - -
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El Alcalde Municipal suscribi6 los contratos, contando con las autorizaciones del
Concejo Municipal, mediante los Acuerdos expedidos en el afio 2015, donde se le
otorga las facultades para celebrar contratos y/o convenios interadministrativos.

Sistema de Control Interno. El Municipio de Covefias ha dado cumplimiento
parcial a las disposiciones de la Ley 87 de 1993 y los Decretos 1599 de 2005 943

de 2014, respectivamente.

Aunque cuenta con los actos administrativos donde se adopta los sistemas de
control interno a implementar en la entidad, su funcionamiento y aplicabilidad es
deficiente en algunos componentes y elementos.

Area Financiera. Los estados financieros de la Alcaldia Municipal de Coverias, con
corte a 31 de diciembre de 2015, cumple parcialmente con los principios de
contabilidad generalmente aceptados, por lo que se da una opinion con salvedad
de los mismos.

La gestion presupuestal se ajusta a lo establecido en los Decretos 111 de 1996 asi
como a lo dispuesto por la Ley 819 de 2003.

Por otra parte, el flujo de caja es manejado de manera transparente, cumpliéndose
con los principios que regulan la gestion publica.

Gestion Ambiental. El Municipio de Covefias presenta una gestion ambiental
adecuada, debido en primer lugar a que cuenta en su estructura administrativa con
la Oficina de Asuntos Agropecuarios y Ambientales, dirigida por un Profesional
Universitario, el cual tiene como proposito general la coordinacion, supervision,
direccion, control y ejecucion de planes, programas y proyectos de inversion del
Municipio, en asuntos ambientales y agropecuarios.

El ente territorial viene ejecutando acciones encaminadas a mejorar la gestion
ambiental en su territorio, formulando el Plan Municipal de Gestion Ambiental y
ejecutando en gran porcentaje su plan estratégico. También viene ejecutando
acciones contenidas en el PGIRS, la aplicacion del comparendo ambiental, la
apropiacion de los recursos para la adquisicion de areas de interés publico,
desarrollo de actividades de educacion ambiental; ademas, cuenta con el programa
de uso y ahorro eficiente del agua, aunque en la vigencia 2015 no ejecuto
actividades de sensibilizacién a la comunidad en temas relacionados con el uso
eficiente del preciado liquido.

Gestion del Riesgo. El Municipio de Covenas formulé el Plan de Gestion del Riesgo
de Desastres, acatando las disposiciones de la Ley 1523 de 2012. Mediante el
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Decreto No. 065 de junio 22 de 2012, se conforma y organiza el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres para el ente territorial y se demuestra la
operatividad y funcionamiento del Comité Local de Prevencion y Atencion de
Desastres — CLOPAD.

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion - TICs. El Municipio de
Covefias cuenta con pagina web y correos institucionales, en la cual da a conocer
a la comunidad en general, sus actuaciones administrativas. También da
cumplimiento al Gobierno en Linea, aunque no de manera completa, lo que le
permite el acceso a la informacion, tramites y servicios que brinda el ente territorial.

La deficiencia administrativa en este aspecto es que el ente territorial no cuenta con
software que le permita aprovechar todos los beneficios que brindan las redes de
computacion. Ademas, tampoco se cuenta con procedimientos documentados que
permitan optimizar la ejecucion de las actividades relacionadas con este aspecto.

Politicas Anticorrupcion. El Municipio de Covefas cumple con las disposiciones
de la Ley 1474 de 2011, debido a cuenta y hace seguimiento al Plan Anticorrupcion
del ente territorial.

Atencion al Ciudadano. E! Municipio de Covefias da cumplimiento a las
disposiciones del articulo 13 de la Ley 1437 del 2011, puesto que da respuesta
oportuna a las peticiones, quejas y reclamos de los clientes internos y externos, asi
como a la ciudadania en general.

Gestion Documental. La entidad esta dando cumplimiento parcial a la Ley General
de Archivo; Ley 594 de 2000, puesto que mantiene organizada la documentacion
archivistica en las instalaciones dispuestas para ello. Sin embargo, no se esta dando
aplicacion a las tablas de retencion documental, ni se ha iniciado el proceso de
automatizacion de la gestion documental, de acuerdo a las normas reglamentarias,
en especial, el articulo 19 de la Ley 594 de 2000 y demas normas complementarias.

2.1.1.4 Gestion Ambiental. Se emite una opinién Con Deficiencias, con base en
el siguiente resultado:

TABLA 14 1
GE AMBI
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion | Puntaje Atribuido
de .
me pl.ll:l programas y 76.7 0,60 480
Inversién Ambierital 72.2 0,40 28,9
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 74,9

e e e ————
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" Fuente. Matiz de caificacion
Elabord. Comisidn de auditoria

El Municipio de Covenas formuld el Plan de gestion Ambiental Municipal, donde una
vez realizado el diagnoéstico ambiental, se definio el conjunto de programas y
proyectos orientados a garantizar la proteccion del medio ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales.

Como lineas estratégicas del Plan de Accién del PGAM del municipio, se tienen las
siguientes:

Linea Estratégica: recurso hidrico

Programa: proteccion, conservacion, uso racional y sostenible del recurso hidrico.
Proyectos: 1. Recuperacion y conservacion de cabeceras y areas de recarga de
fuentes de agua. 2. Aplicabilidad de normas sobre conservacion de fuentes hidricas.
3. Desarrollar e implementar los planes de saneamiento y manejo de vertimientos.
4. Implementacion de tecnologias que eviten la afectacion de la cantidad y calidad
de los cuerpos de agua. 5. Programa de capacitacion y sensibilizacion a pobladores
de zonas de recarga hidrica. 6. Monitoreo del recurso hidrico.

Recursos Asignados: $150.000.000,00

Programa: optimizacion de servicios comunitanos esenciales.

Proyectos: 1. Construccion y ampliacion de las redes dela acueducto y
alcantarillado. 2. Disposicion adecuada de los residuos sélidos. 3. Funcionamiento
eficiente del sistema de tratamiento de aguas residuales.

Linea Estratégica: recurso aire

Programa: control y vigilancia de la contaminacion del aire.

Proyectos: 1. Reduccion de quemas y manejo de agroquimicos en zonas donde se
cultiva mediante la capacitacion a agricultores en buenas practicas agricolas. 2.
Monitoreo de la calidad del aire.

Recursos Asignados: $90.000.000,00

Linea Estratégica: recurso suelo

Programa: manejo y conservacion del suelo.

Proyectos: 1. Implementacion de practicas mecanicas, biolégicas y/o culturales
para la conservacion y recuperacion del suelo.

Programa: Medidas para el control de la erosion.
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Proyectos: 1. Reforestacion en sitios criticos, tales como rondas de arroyos, zonas
de recargas. 2. Proteccion y conservacion de las areas de manglares.
Recursos Asignados: $300.000.000,00

Linea Estrategica: recurso flora

Programa: manejo y conservacion de la flora.

Proyectos: 1. Investigacion y promocion de tradiciones ecologicas y de proteccion
del patrimonio ambiental. 2. Realizar un estudio detallado del recurso floristico
presente en el territorio municipal. 3. Reforestacion en zonas requeridas. 4. Realizar
un programa de educacién ambiental sobre manejo y conservacion de la flora

(senderos ecologicos).

Programa: restauracion de procesos ecologicos utilizando conceptos integrales en
el nivel ecosistémico.

Proyectos: 1. Declaraciéon de areas de reserva ambiental, aquellas que por sus
caracteristicas presentan un alto valor ecologico.

Recursos Asignados: $220.000.000,00

Linea Estratégica: recurso fauna

Programa: proteccién y conservacion de especies nativas y en via de extincién.
Proyectos: 1. Realizar un estudio detallado de la fauna presente en el territorio
municipal. 2. Implementar medidas de control y vigilancia sobre el trafico ilegal de
fauna silvestre. 3. Desarrollar programas de educacion y sensibilizacion ambiental
a toda la poblacién municipal sobre la importancia de la fauna silvestre y de la
gravedad de su comercializacion.

En el siguiente cuadro se registra los proyectos ambientales ejecutados por el
municipio de Covenas en la vigencia 2015.

LUGAR DE FUENTE DE

OBJETO EJECUCION | VALOR | TIEMPO | o \uaNCIACION
ACOMPANAMIENTD ¥ APOYD A LA
SECRETARIA DE PLANEACION, OBRAS Municipio de SISTEMA
PUBLICAS Y SANMEAMIENTD BASICO DEL Covefias 550000 000 10 meses GENERAL DE
MUNICIPIO DE COVENAS EN MATERIA DE PARTICIPACION
GESTION AMBIENTAL ¥ LA RENDICION DE
INFORMES TRIMESTRALES DE GESTIOM
AMBIENTAL Y CUENTAS A LA
CONTRALORIA GENERAL DEPARTAMENTA
AUNAR ESFUERZOS PARA DESARROLLAR Armyo
EL PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE Amanzaguapos.
LAS ACTWIDADES DE LIMPIEZA Y villeros y sus £1.049°'545 D0 2 SISTEMA
DESAZOLVE DE LOS CANALES PLUVIALES afluentes (1] GEMERAL DE
Y ARROYDS EMPLAZADDS ¥ | Coveflas, Sucre PARTICIPACION
SENCIBILIZACION PARA LA
COMNSERVACION DE LOS MISMOS EN LA
ZOMA URBAMNA DEL MUNICIPIO DE
COVERAS - DEPA
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MANTENIMIENTO DEL CANAL ARTIFICIAL ISLA DE 17222190 1 SISTEMA
DE LA GULF - EN EL SECTOR ISLA DE | GALLINAZO GENERAL DE
GALLINAZD MUNICIPHO DE COVERAS - SECTOR LA PARTICIPACION
SUCRE 4 = GULF
AUNAR ESFUERZOS PARA LLEVAR A CABD | MUNICIPIO DE &5 D00 000 2 SISTEMA
LA PUESTA EN MARCHA DE LAS BOMBAS COVERAS GENERAL DE
PARA AGUAS RESIDUALES DEL SISTEMA PARTICIPACION
DE ALCANTARILLADO MUNICIPAL DE
COVENAS e -
MANTENIMIENTO DE LOS CANOS | CIENAGALA $34°500.235 1 SISTEMA
UBICADOS ALREDEDOR DE LA CIENAGA | CAIMANERA GENERAL DE
LA CAIMANERA EN EL MUNICIFIO DE PARTICIPACION
COVERAS — SUCRE
"ACOMPARAMIENTO Y APOYD PARA EL | COVENAS 2 INGRESOS
FORTALECIMIENTO DE LOS PROYECTOS | INSTITUCION 50'000 000 CORRIENTES DE
AMBIENTALES ESCOLARES EN LA | EDUCATIVA LIBRE
INSTITUCION PIO Xil DEL MUNICIPIO DE PID Xl DESTINACION
| COVERAS - DEPARTAMENTO DE SUCRE
| ACOMPANAMIENTO PARA LA Covefias 1 INGRES0S
IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS LE $20'000,000 CORRIENTES DE
AMBIENTALES ESCOLARES {PRAE) EN LA | Ismael contraras LIBRE
INSTITUCION ISMAEL CONTRERAS DEL Menezes DESTIMACION
MUNICIFIO DE COVENAS - SUCRE
CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL Flazoeta
MUNICIPIO DE COVERAS ¥ LA FUNDACION | ubicadaenla $85'000 000 INGRESOS
DE PROFESIOMALES PARA  EL | primers cuadra 2 CORRIENTES DE
DESARROLLO - FUPRODESCO PARA | del sectorla LIBRE
AUNAR ESFUERZOS PARALLEVAR ACABD | Coquerita del DESTINACION
EL MEJORAMIENTO DEL HABITAT | municipio de
MEDIANTE LA ARBORIZACION EMN LA ZONA Covefias -
DE LA PLAZOLETA UBICADA EN LA Sucre
PRIMERA CUADRA DEL SECTOR LA
COQUERITA DEL MUNICIPIO DE COVENAS
- SUCRE

Por otra parte, el municipio no ha presentado para su aprobacion el proyecto donde
se crea el concejo municipal ambiental del municipio de Covefas, para garantizar
la participacion activa y eficaz de las comunidades y entidades territoriales sobre las
medidas de proteccion ambiental para cualquier proyecto, obra o actividad que
requiera autorizacion o licencia ambiental y modifica las Audiencias Publicas
Ambientales de la Ley 99 de 1993 en el sentido de hacerlas obligatorias como
espacio de debate y discusién previo al otorgamiento de autorizacién o licencia
ambiental para los proyectos que asi lo requieran.

En lo referente a la ejecucion de la Politica de Educacion Ambiental, el Municipio de
Covefias ejecuto algunas actividades relacionadas con los PRAES y el
funcionamiento del CIDEA, tal como se detalla a continuacion:

En el municipio para la vigencia 2015, se realizaron dos PRAES, uno en la institucion
Educativa Ismael Contreras Meneses y el otro en la institucion educativa Pio XII.
Las actividades realizadas fueron las siguientes:

« (Capacitacion a estudiantes sobre normatividad en:

|
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Flora silvestre y bosques.
Recursos atmosféricos.
Fauna silvestre y caza.
Recursos hidricos.
Residuos soélidos.
Recurso suelo.

OOAWN -

Talleres realizados sobre:;

1. Educacion ambiental y recursos naturales.
2. Cambio climatico.
3. Capacitacion y trabajo de campo sobre residuos solidos.

Aungue es importante resaltar el hecho de que el Municipio de Covefias durante el
afio 2015 ejecutd actividades de educacion ambiental relacionadas con los
proyectos ambientales de educacién ambiental, también es relevante que el ente
territorial incluya a la comunidad en este tipo de actividades, mas teniendo en cuenta
que la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994 establecen la aplicacion de
politicas de educacion ambiental, entre ellas, la ejecucion de proyectos ciudadanos
de educacion ambiental - PROCEDA.

Bajo los anteriores criterios, es necesario que la administracion municipal
establezca un Plan de Educacién Ambiental a nivel institucional con el objeto de
Fomentar actitudes y comportamiento pro ambiental mediante la aplicacion del
conocimiento y la sensibilizacién ciudadana respecto a los problemas del entorno
ampliando la comprension de los procesos ambientales en relacion con lo social,
cultural y econémico, promoviendo una actitud de cambio; basado en los principios
de sostenibilidad, desarrollando una ética ambiental que promueva la proteccion del
medio desde una perspectiva de equidad y solidaridad.

El plan de gestion integral de residuos sdélidos del municipio de Covefnas, fue
adoptado por el municipio mediante el decreto No 091 de julio 19 de 2013 y el acto
administrativo expedido por la autoridad ambiental del Plan de Saneamiento y
Manejo de vertimientos-PSMV, corresponde a la resolucién No 1136 del 29 de
octubre de 2008,

En el plan Saneamiento y Manejo de Vertimiento del municipio de Covefas que se
aprobdé por la Corporacion en el afio 2008, no se observa actividades relacionadas
con el componente de educacion ambiental.

—_—— e ————,—,—
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En el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS, le hemos venido dando
cumplimiento a las siguientes actividades en coordinacion con la empresa
INTERASEO.

o Talleres a la comunidad en:

v Capacitaciones en el comparendo ambiental y Manejo adecuados de residuos
solidos.

« Porcentaje de usuarios que hacen separacion en la fuente=0.

« La empresa de INTERASEO cuenta con una gran capacidad para ampliar la
cobertura del servicio de aseo.

* Con relacion a los basureros a cielo abierto en el afio 2015 segln informacién
de INTERASEO, no se presentod.

« El porcentaje de residuos aprovechables comercializados es cero.

« No se instalaron canastillas en el afio 2015.

¢ La cobertura del barrido en la zona urbana es del 100%.

El rendimiento del barrido es de 4.5 kilometros por operario.

Por otra parte, dentro de los ejes tematicos del componente ambiental del Plan de
Desarrollo Municipal, vigencia 2015, la entidad territorial manifiesta que se
incluyeron los siguientes programas:

Programa No 1: dentro del programa "Proteccion y conservacion de los recursos
naturales tenemos el proyecto "Adquisicion de areas estratégicas en cabeceras
de cuerpos de agua, zonas de ronda y otras"”, cuyo indicar es “Numero de
hectareas adquiridas en cabeceras de cuerpo de aguas, zonas de ronda y
otras. Para darle cumplimiento a este indicador se realizaron las siguientes

actividades.

e Se Incluyo el 1.5% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
presupuesto de la vigencia 2015, destinados para la adquisiciobn de areas
estratégicas para la conservacion del recurso hidrico como fuente de agua para
los acueductos del municipio de Covefias.

« Se abrid una cuenta especial destinada para la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion del recurso hidrico como fuente de agua para los
acueductos del municipio de Covefas.

« Se adquirid el croquis con la identificacion de las areas de importancia
estratégicas para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua la zona
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corregimental aledafia a la represa de villeros, priorizadas por CARSUCRE, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 953 del 17 de mayo de 2013.

Actividades por realizar:

« Contratar con peritos el avalué de los diferentes terrenos ubicados en la areas
estratégicas declaradas por CARSUCRE vy el costo de los servicios ambientales
de cada uno de ellos.

e Adquisicion o pago por los servicios ambientales de cada uno de los terrenos
ubicados en las areas estratégicas declaradas por CARSUCRE y el costo de los
servicios ambientales de cada uno de ellos.

Programa No. 1: Dentro del programa “Proteccién y conservacion de los recursos
naturales tenemos el proyecto “Establecimiento de incentivos implementados
con el fin de conservar, restaurar y proteger las zonas de importancia
estratégica, cuyo indicador es “Numero de incentivos establecidos e
implementados con el fin de conservar, restaurar y proteger las zonas de
importancia estratégica ambiental” donde se realizaron las siguientes actividades.

Actas de Inspecciones ambientales.

« Reforestacion con especies nativas en el litoral costero del municipio de
Covefias Sucre.

e Programa de educacion ambiental para la concientizacion y sensibilizacion a la
poblacién civil del municipio de Covenas sucre, se ha dictado charla sobre:

Uso Responsable de la Biodiversidad.
Gestion del Riesgo para la Adaptacién del Cambio Climatico
Manejo de Residuos Sélidos y Separacion en la Fuente.

» Reuniones con diferentes autoridades para planificar actividades tendientes a
mejorar la situacion ambiental actual del municipio.
« Brigadas de aseo.

Programa No. 1: Dentro del programa “Proteccion y conservacion de los recursos
naturales tenemos el proyecto Prestacion del servicio de asistencia técnica
agropecuaria dirigida a los pequefios y medianos productores del municipio
de Covenas, con base en la ley 607 de 2000, cuyo el indicador es el Nimero
de iniciativas implementadas con el fin de aportar a la conectividad del
SINAP(corredores biologicos, sistemas productivos sostenibles, paisajes rurales,
entre otras estrategias de conservacion diferentes a areas protegidas), donde se
realizaron las siguientes actividades.
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« Implementacion de la agricultura organica en el municipio de Covefias Sucre.
« Implementacion de producciones limpias.

Programa No. 1: Dentro del programa “Proteccién y conservacion de |0s recursos

naturales tenemos el proyecto Fortalecimiento a los PRAES, PROCEDA y

CIDEAM del municipio de covefias, cuyo indicador es “numero de personas

capacitadas en politicas del medio ambiente.” Donde se realizaron las

siguientes actividades:

* Se realizara capacitaciones sobre politicas del medio ambiente donde se
capacitaron mas de cuarenta jovenes del municipio de Covefias Sucre,
especialmente en las instituciones educativas. Para el cumplimento de lo anterior
se firmaron contratos. Anexamos informe de los referidos contratos,

Programa No. 1: Dentro del programa “Proteccion y conservacion de los recursos
naturales tenemos el proyecto Implementacion de un Sistema de Gestion
Ambiental Municipal — SIGAM, cuyo indicador es porcentaje (%) del SIGAM
implementado.

Actividades realizadas:

« Reuniones con diferentes actores de las instituciones existentes en el municipio
de Covefias publicas y privadas con el proposito de disefiar una propuesta
metodolégica participativa para la recoleccion de informacién y reconocimiento
de los contextos ambientales locales (situacién, condicion y prospectiva),donde
se realizo lecturas de contextos locales, Interaccion como proceso intersectorial
a través de la articulacion institucional, Identificacion de actores potenciales,
reconocimiento de las debilidades administrativas y locales para la buena
gestion ambiental municipal.

Indicadores: Porcentajes de SIGAM Implementado. 50%.

Programa 2. Control de la erosion y proteccion de playas.

Proyecto 2.1

» Construccién de obras de prevencion y control de la erosién costera en el
casco urbano de los municipio de Covefas y Santiago de Told

departamento de Sucre

Actividades realizadas:

EE——_—————————————
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« Elaboracion y presentacion ante la OCAP regional del proyecto.

+ Gestién de la documentacién requerida para la licitacion publica y firma del
contrato.

« Gestion para la obtencion de la licencia ambiental de |a obra.

Indicadores: Numero de convenios y contratos firmados.
Meta: 1

Proyecto 2.2.

« Elaboracion de los estudios, disefios y presupuesto, para la construccion de un
canal de drenaje de aguas lluvias, paralelo a la via nacional pavimentada en el
sector segunda Ensenada municipio de Covefias.

Actividades realizadas:
No se ha realizado ninguna actividad.

Indicadores: Estudios y disefio para la construcciéon de un canal de drenaje de
aguas lluvias, paralelo a la via nacional pavimentada en el sector segunda
Ensenada municipio de Covefas.

Con respecto al Programa de Uso y Ahorro Eficiente del Agua, el Municipio de
Covenas tiene formulado este instrumento de gestion, en cual se ejecucion esta a
cargo de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios SERCOV. No obstante a
lo anterior, no se presenta evidencia documental de que la empresa o el municipio
estén adelantando camparias de sensibilizacién ambiental a la comunidad sobre la
necesidad de crear conciencia para preservar y hacer uso racional de este recurso
natural.

HALLAZGO N® 12

Connotacion: administrativa

Condicién: el Municipio de Covefias durante el afio 2015 no presenta evidencia
documental sobre la ejecucién de actividades de sensibilizacion ambiental a la
comunidad sobre la necesidad de crear conciencia para preservar y hacer uso
racional del recurso agua.

Criterio: articulo 12° de la Ley 373 de 1897.

Causa: falta de voluntad administrativa para crear cultura ciudadana que permita
lograr una efectiva concientizacion en el uso eficiente y el ahorro del agua.

Efecto: persistencia en una cultura en el uso irracional e incontrolado del recurso
agua, por parte de los habitantes del Municipio de Covefias.

e —
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En lo referente al Comparendo Ambiental, El municipio en cumplimiento del capitulo
cuarto del Acuerdo 015 del 2009, emanado del Concejo Municipal del Municipio de
Covefias Sucre; la empresa INTERASEO, viene fijando los horarios y rutas para la
recoleccion de basuras y ha venido dando los recurso humanos y herramientas para
alcanzar los objetivos de recoleccién, transporte, barrido y disposicién final de los
residuos solidos. Ademas se ha venido erradicando algunos puntos criticos.

Sin embargo, ni la empresa SERCOV ni la alcaldia municipal de Covefias ha
realizado companias de sensibilizacion y educacion ambiental a la poblacién, sobre
la aplicacién del Comparendo Ambiental en su territorio.

HAL O N°13

Connotacion: administrativa

Condicién: aungue el Municipio de Covefias reglamentt la aplicacion del
Comparendo Ambiental, se encontré que ni la alcaldia municipal ni la empresa de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo SERCOV
aportaron evidencia documental que demuestre la ejecucion de actividades de
pedagogia e induccion a la comunidad sobre el adecuado manejo de basuras y
escombros, asi como la manera en que operara este instrumento de control.
Criterio: articulos 16° y 17" de la Ley 1259 de 2008.

Causa: falta de voluntad administrativa para aplicar las disposiciones relacionadas
con el comparendo ambiental.

Efecto: aumento de la contaminacion por disposicién inadecuada de basuras y
escombros, acompafnada de escasa cultura ciudadana en la preservacion del
entorno natural.

Con respecto a la Sobretasa Ambiental del Impuesto Predial Unificado, la Secretaria
de Hacienda del municipio de Covefas, certifica ha girado por concepto de
sobretasa ambiental en el periodo 2015, un monto de Cuatrocientos Noventa y
Cuatro Millones Ochocientos Setenta Mil Cincuenta y Seis Pesos
($494'870.056,00.

Cabe anotar que la deduccion de la sobretasa ambiental del impuesto predial esta
regulada por el Acuerdo No. 018 de diciembre 04 de 2007, en su articulo 42, dando
cumplimiento al articulo 44 de la Ley 99 de 1993. Es importante resaltar, que este
Acuerdo es modificado por el Acuerdo No. 006 de agosto 19 de 2015, estableciendo
el cobro de la sobretasa ambiental en su articulo 56. Este nuevo reglamento regira
a partir del 01 de enero del afio 2016.

En lo pertinente a la aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y demas
normas reglamentarias, en especial el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007y el 221
de la Ley 1450 de 2011; estos recursos estan en una cuenta especial banco de

e ——
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Colombia y hacienden a un monto de $ 85'566.045,37 destinada para la adquisicion
de areas estratégicas para la conservacion del recurso hidrico como fuente de agua
para los acueductos del municipio de Covenas.

Por otra parte, el Municipio de Covefias no cuenta con una Agenda Ambiental
Municipal donde se planifique la organizacién y operacionalizacion del proceso de
gestion ambiental local, acorde a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario consagrados en la Ley 99 de 1993,

En la Agenta Ambiental Municipal se describen las particularidades ambientales del
municipio, donde se indica la situacion del patrimonio natural local, definiendo oferta
y demanda de servicios ambientales, conflictos de uso entre la vocacion o uso
potencial y el tipo de uso actual, relacionadas con el eje estructurante de la red
hidrica municipal que los regula y determina.

HALLAZGO N° 14

Connotacion: administrativa

Condiciéon: el Municipio de Covefias no cuenta con una Agenda Ambiental
Municipal donde se planifique la organizacion y operacionalizacion del proceso de
gestion ambiental local, acorde a los principios de armonia regional, gradacion
normativa y rigor subsidiario consagrados en la Ley 99 de 1993

Criterio: articulos 63° y 65° de la Ley 99 de 1993.

Causa: escasa planificacion de la gestion ambiental por parte de la administracion
municipal.

Efecto: asignacion e inversion de recursos sin tener claridad de la realidad
ambiental del ente territorial.

Gestion del riesgo. El Municipio de Covefias formulo el Plan Municipal para la
Gestion del Riesgo como instrumento base del municipio con la informacion
necesarias para |dentificar los riesgos amenazantes, las incidencias y el grado de
vulnerabilidad; para asi, trabajar el fortalecimiento integral en el proceso de
implementacion de las estrategias de gestion de Riesgo del Desastres, articulado
con las directrices Nacionales, tal como lo establece |la Ley 1523.

En este documento se identifica los escenarios de riesgos segun los criterios de
fenémenos presentes en el municipio, incluyendo la amenaza y la prioridad
estimada para cada fenomeno.

El Municipio de Covefias también cuenta con las Estrategias para la Respuesta a
Emergencias como instrumento principal que define las politicas, los sistemas de
organizacion y los procedimientos generales aplicables para enfrentar de manera
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oportuna, eficiente y eficaz las situaciones de calamidad, desastre o emergencia
que se presenten en el ente territorial.

Para cumplir con |las disposiciones de la Ley 1523 de 2012, el Municipio de Coverias
mediante el Decreto No. 065 de junio 22 de 2012 conforma y organiza el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, tal como se indica a continuacion:

El Alcalde Municipal, quien lo preside

El Secretario de Planeacion e Infraestructura

El Secretario General, Administrativo y Gobierno

El Secretario de Desarrollo Social y Comunitario

El Secretario de Hacienda

El Gerente de la Empresa de Servicios Publicos

El representante de CARSUCRE, en virtud del articulo 31 de la Ley 1523 de
2012.

El Gerente de la E.S.E. CAMU de Covenas.

El comandante de la Estacion de Policia o su delegado.
El Comandante B.E.ILM.

DIMAR.

El Presidente de ASOCOMUNAL

El Comisario de Familia.

El Inspector Central de Policia.

@ ® & & & & @

Entre las funciones del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo estan, entre otras,
la de garantizar la implementacion de la gestion del riesgo como componente
indispensable del desarrollo sostenible en el Municipio.

En lo referente a la operatividad del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo -
CMGRD, a continuacion se anota los actos administrativos de las acciones
adelantadas por el Consejo en la vigencia 2015.

¢« Acta del CMGRD de marzo 24 de 2015 para atender querellas de turistas que
se encontraban departiendo en las playas del Municipio, manchadas y/o untadas
de hidrocarburo, presumiendo la contaminacion por derrame de hidrocarburos.
En el Acta se fijan los compromisos para adelantar las acciones de contingencia
y el censo de las comunidades afectadas.

e Acta del CMGRD de julio 15 de 2015 donde se atiende el caso de
destechamiento y destruccion de viviendas causados por un Vendaval ocurrido
en el territorio municipal el dia 12 de julio del afio 2015. Aqui se fijan los
compromisos de atencion de la emergencia teniendo en cuenta el censo de la
poblacién afectada.
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« Decreto No. 093 de junio 23 de 2015. "Por medio del cual se decreta Calamidad
Pablica en el Municipio de Covefias®, por un término de tres (03) meses
prorrogables por tres (03) meses mas, para atender de manera inmediata de la
emergencia y de los dafios ocurridos por el periodo de Sequia desde principios
del afio 2015.

« Decreto No. 094 de junio 23 de 2015. “Por medio del cual se establece Alerta
Naranja por Sequia como mecanismo preventivo para todo el territorio del
Municipio de Covenias.

¢« Decreto No. 126 de Octubre 02 de 2015. "Por el cual se declara el retorno a la
normalidad en todo el territorio del Municipio de Covefias por Calamidad Publica
decretada mediante Acto Administrativo Decreto No. 093 de 2015.

2.1.1.5 Tecnologias de las comunicaciones y la informacién. (TICS). Se emite
una opinion Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

- TABLA 15
TECNOLOGIAS DE LA CQHUHICACION E INFDRM{QH
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 67.7
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 67,7
Calificacién | i
. 2 Con
1 deficiencias
0

Fuante: Matriz de calificacion
Elabord Comision de suditoria

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC o bien NTIC para
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion) agrupan los elementos
y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmision de las informaciones,
principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

El uso de las tecnologias de informacién y comunicacion entre los habitantes de una
poblacién, ayuda a disminuir en un momento determinado la brecha digital existente
en dicha localidad, ya que aumentaria el conglomerado de usuarios que utilizan las
TIC como medio tecnolégico para el desarrollo de sus actividades y por eso se
reduce el conjunto de personas que no las utilizan.
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En nuestro pais desde el afio 2006 existen politicas publicas encaminadas a
desarrollar el sector de las TIC, no obstante se encuentra en la retaguardia en la
aplicacién de politicas en este sector respecto a otros paises de America latina.

No se tenian en los programas, politicas de accion positiva que favorezcan el
acceso y uso de TIC por grupos vulnerables. Tal vez por esto el gobierno nacional
se dio a la tarea de construir unas politicas nacionales especificas para la
incorporacion de las TIC en nuestro pais, dichas politicas enuncian ejes de accion
claramente ligados con las tematicas de inclusion social y el cierre de la brecha
digital. Dentro de las metas del gobierno para el desarrollo del sector de las TIC se
destacan: promocionar el acceso a internet a instituciones publicas y a la poblacion
en general, masificar el uso de computadores en instituciones educativas oficiales;
promover un régimen tributario favorable al desarrollo del sector; apoyar la
educacion en TIC y la generacion de contenidos; favorecer un marco reglamentario
para la convergencia tecnologica; crear politicas para la apropiacion de las TIC;
revisar el régimen de telecomunicaciones sociales y su financiacion; adecuar las
politicas sectoriales al desarrollo de nuevas tecnologias; fortalecer la estrategia de
gobierno en linea;, migrar el Ministerio de Comunicaciones hacia un Ministerio de
Telecomunicaciones e Informatica.

El programa Gobierno en Linea es un programa a nivel Nacional cuyo objetivo es
apoyar a las entidades territoriales en la construccién de un estado mas eficiente,
mas transparente y participativo, que preste mejores servicios con la colaboracién
de toda la sociedad, mediante el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones Tic, lo anterior con el fin de impulsar la competitividad
y el mejoramiento de la calidad de vida para la prosperidad de todos los
Colombianos., esto en el marco del Decreto 1151 del 2008, modificado por el
Decreto 2573 de 2014; el cual estableci6 cinco fases que desarrolladas de forma
integral permitiran el cumplimiento de los objetivos de la misma, siendo estas;
informacién, interaccion, transaccion, transformacién y democracia en linea.

El Municipio de Covefias mediante el Decreto No. 128 de octubre 14 de 2008 crea
el Comité de Gobierno en Linea y Anti tramites.

El Comité de Gobierno en Linea esta conformado de la siguiente manera:

El lider de Gobierno en Linea, quien representa a la Alta Direccion.
Los representantes de cada Direccion y/o Programa de la entidad.
El Secretario de Planeacion o su delegado.

La Secretaria de Mujer y Género o su delegado.

El Secretario del Interior y Asuntos Comunitarios o su delegado.

El Secretario de Hacienda o su delegado.

T
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El Jefe de la Oficina de Control Interno o su delegado.

La Secretaria Privada del Alcalde

Responsable del area de Sistemas y/o Informatica o su delegado.
Jefe de Presupuesto o su delegado.

El Secretario de Educacién o su delegado.

El Asesor Juridico o su delegado.

b T G T T R

También el ente territorial establece un Plan de Accién para la sostenibilidad, el
seguimiento y la evaluacion de la estrategia de Gobierno en Linea Territorial.

Este tiene como obijetivo definir los lineamientos para la implementacion efectiva de
politicas y estandares asociados, como la politica de actualizacion del sitio web,
involucrando las diversas areas, direcciones y programas de la entidad, politicas de
uso aceptable de los servicios de red y de internet, politicas de privacidad y
condiciones de uso entre otros, aprovechando el uso de las TIC.

En cuanto a la implementacion de las TICs, el Municipio presenta un informe donde
destaca el avance de la entidad en este aspecto, tal como se detalla a continuacion:
La alcaldia municipal de Covefias en cuanto a la tecnologia y la informacion cuenta
con los siguientes componentes:

Para Mantener informado al ciudadano cuenta con una pagina web www.covenas-
sucre.gov.co en la cual se publican normas, decretos, planes programas y
proyectos.

Para compartir informacion de manera digital utiliza las plataformas de correos
electrénicos los cuales son suministrados por el ministerio de las comunicaciones.

En el siguiente cuadro estan relacionados:

Correo Electronico Dependencia

‘alcaldia@covenas-sucre.gov.co Despacho
contactenos@covenas-sucre.gov.co GEL

obierno@covenas-sucre.gov.co Secretaria Gobierno
cinterno@covenas-sucre.gov.co Sec. Control Interno
planeacion@covenas-sucre.gov.co Sec. De Planeacion
inspector@covenas-sucre.gov.co Sec. Inspeccion
educacion@covenas-sucre.gov.co Sec. Educacion
hacienda@covenas-sucre.gov.co Sec. Hacienda
turismo@covenas-sucre.gov.co Sec. Turismo
masfamilias@covenas-sucre.gov.co Sec. Asuntos Sociales
talentohumano@covenas-sucre.gov.co Se. Talento Humano
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asociales@covenas-sucre.gov.co Sec. Asuntos Sociales
bproyectos@covenas-sucre.gov.co Sec. Banco de Proyectos
Comisariadefamilia@covenas-sucre.gov.co | Sec. Comisaria de Familia
contabilidad@covenas-sucre.gov.co Sec. Contabilidad
impuestos@covenas-sucre.gov.co Sec. Hacienda
sisben@covenas-sucre.gov.co Sec. Gobierno
_agropecuarios@covenas-sucre.gov.co Sec. Planeacion
biblioteca@covenas-sucre.gov.co Sec. Educacion
colombiamayor@covenas-sucre.gov.co Sec. Gobierno
imdercov@covenas-sucre.gov.co IMDER
_cuerpodebomberos@covenas-sucre.gov.co | Bomberos

También se utilizan las cuentas de Google para acceder a sus herramientas como
lo son Google Drive y Calendar:

La Alcaldia posee un sistema de Informacion financiera denominado SUIF el cual
fue adquirido para automatizar las labores que se realizan en la dependencia de la
secrelaria de Hacienda:

Este sistema agiliza los procesos de impuestos, presupuesto, tesoreria y
contabilidad de una manera rapida y segura.

A nivel de conectividad cuenta con un servicio de intermet dedicado con velocidad
de 8 Megas el cual es distribuido entre todos los computadores y servidores de la
Alcaldia.

Para el Manejo la némina cuenta con un software de escritorio llamado Softnomina
en este reposa todo el historial de los trabajadores actuales que estan laborando en
la Alcaldia.

A continuacién se relacionan el software utilizados en la gestion Tics:

| NOMBRE DEL APLICATIVD USUARIO
SOFT NOMINA RR-HH
SECOP Contratacion - Juridica
PASIVOCOL RR-HH
PREDIAL Hacienda
SUIF Hacienda
GESPROY SGR Planeacion
SISBEN ! Planeacion
STOR USER Control Interno
SIMAT Educacitn
SISTEMA CHIP Hacienda
SIFA Asuntos Sociales
SUIFP SGR Planeacion

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
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A nivel de Hardware, el municipio de Covefias cuenta con procesadores Intel, Intel
Core, Dual Core, Pentium IV y NTEL Core. Ademas de impresoras LaserJet, HP

LaserJet y Multifuncional DESKJET
PROGRAMA SISTEMA UNICO DE INFORMACION DE TRAMITES SUIT

Siguiendo los lineamientos establecidos en el programa Gobierno en Linea este
programa se encuentra operando en el Municipio que sirve como instrumento de
apoyo para la implementacién de la politica de racionalizacion de tramites que
administra el departamento administrativo de la funcién publica, que tiene como
proposito final ser la fuente Gnica y valida de la informacién de los tramites que todas
las instituciones del estado ofrecen a la ciudadania. En el Municipio este sistema es
coordinado por el Secretario de Hacienda Municipal.

La administracion Municipal, con respecto a la estrategia de Gobierno en Linea,
cuenta con una pagina web actualizada en un 100% facilitando a la comunidad
estar informada de todos los eventos, noticias, documentos y todos los procesos
contractuales realizados por la Administracion.

Cuenta con correos institucionales cumpliendo con la politica de cero papeles
impulsada por la estrategia de Gobierno en Linea.

Sin embargo, el proceso de Informatica no estd documentado ni en el Mapa de
Procesos ni en el manual de procesos y procedimientos administrativos.

HALLAZGO N° 15

Tipificaciéon: administrativo

Condicion: el proceso de apoyo “Informatica” no estda documentado en los
manuales de procesos y procedimientos administrativos de la entidad auditada.
Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 1° y 2° del Decreto 1537 de 2001, Decreto 2573
de 2014.

Causa: inexistencia de procedimientos administrativos para el manejo de los
medios tecnolégicos.

Efecto: ineficiencia en la gestion administrativa municipal para la aplicacion de los
medios tecnolégicos.

A pesar de lo anterior, en toda la cadena de gestion administrativa del Municipio de
Covefas existen deficiencias en el manejo de la informacién, generando escasas
estrategias de crecimiento tecnolégico para el ente territorial. Esta situacién debe
fortalecerse, adoptando las actuaciones administrativas que permitan a los
funcionarios empoderarse del uso de las herramientas tecnolbgicas, con el fin de
optimizar la ejecucion de sus funciones.
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2.1.1.6 Resultado seguimiento plan de mejoramiento. Elgrado de cumplimiento
al plan de mejoramiento es Cumple Parcialmente con un puntaje de 77,2.

" TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO
Calificacion Puntaje
VARIABLES A EVALUAR arcial | | Ponderacion | .ttt
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 84,0 0,20 16,8
Efectividad de las acciones 75,5 0,80 60.4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 77,2
Calificacién r ]
Cumple

Parcialmente

Elabord: Comisidn de auditaria

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos planteados en el informe final
de auditoria gubernamental con enfoque integral, vigencias 2013 y 2014.

En el siguiente cuadro se registra los hallazgos encontrados, las acciones de
mejora, el estado de la accion de mejora y el porcentaje de avance de las acciones
de mejora, de acuerdo a lo encontrado al momento de realizarse el proceso auditor,

el cual esta sustentado en las evidencias documentales.

GRADO CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

RANGO DE ESTADO DE LA
DESCRIPCION DEL HALLAZGO ACCION CORRECTIVA CUMPLIMIENTO ACCIONFORMULA
SEGUIMIENTO DA A=ABIERTA C=
CONTRALORIA CERRADA)
CONTRALORIA
HALLAZGO Ot-Debiidades en I | Dar apicaciin  esincts dai
plansaciton Contractual por falta de mejos | principio de planeacion an loda A
estructuracion de los Estudios previos, | la gestion confraciual
especialments &n lo gue respects a |a | formulacidn adecuada de los 60% Aun cuando la
descripcion de la necesidad a contratar, | estudios previos de cada entidad viene
ios andhisis del sector, la estimacién de | proceso contractual trabajando en este
o riesgos y la sustentacion de las teema los estudios
exigencias de ias garantias gun presentan
falencias en la etapa
de planeacion de ios
proyectos
HALLAZGO 02- Desorden en todos log | Aplicacion de la ley de archivo
sxpedwntes contraciuales. ios cuales no | ¥y de SUS decretos A
se enconiraban fokados y organizados | regiamentarios
de scuerdo & lo establecido por las La enfidad ha
normativas vigentes Ademas en olras B0 presantado
dependencias so8 encontraron  los sustanciales
tiguienies documentos, gue deberian mejoras, §in
| =star legajados en s carpeta contraciual embamo, se siguen |

D e S
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_
8 la cusl perienecen. evidencias de la presantando
SUpenVISIon, actas de inicio, falencias en este
mlﬂcmmdehnﬁdnlduTﬂm tema.
Humano, propuestas y documentos
soportes, cerlificados de idonekdad y
., pago @& INDERCOW,
informas de octividades. cuentas de
cobro, actas finales
HALLAZGO 03- La gran mayoria de la | Hacer uso de las modaldades
Contratacidn s celebrd bajo el fipo | de coniratacién donde se Cc
contractual de Presiacidn de Servicics, | presante dversidad de
siendo la Contratacion Directa el comin | oferentes, Este hallazgo se
denominador cierra  teniendo  en
cuenta qus |a ley

HALLAZGD 04 Los informes de

Desarrollar la achvidad de
supervisidn de los contralos de
acuerdo al articulo B3 de Ia loy

encontrarse tolaimenle ajustados & los | 14742011,  atendiendo los 60% Los informes de
Cineo componanies {luridico, | aspecios Juridicos, superyision no
pdministrativo, financiero, lécnico y | administratives, técnicos, relren los requisios
contable) de gue trats &l aftlculo 83 de la | financiero y contable establecidos en el
ley 1474 de 2011 articulo 83 de la Ley
1474 de 2011
HALLAZGO 05- Faita de mplementacdn | implementar oena  debxda
del plan de supervision e interventoria de | supervisidn & interventonia A
que trata el articulo 4.2 del manual de | ajustados al manual de 0%
contratacidn de la entidad, Decreto 116 | contratacidn de la entidad. No se encontraron
de 31 de julio de 2014 evidencias
documentales que
permitieran indicar
gque la entidad
emperd 8
mplemantar la
accitn comrectiva
HALLAZGO 06- = Inadecusda | Hacer las liquidaciones de las
interprolacién de los conceptos de | respectivas cuentas de o8 A
anficipo y pago anticipado contralos a pagar, lenkendo
claro los conceptos sobre 60% La entidad viene
anticipo vy pago anticipado presentado aln esta
Realirar las deducciones de falencia
ey en o evenio Que
corfespondan & los
| | contratstas
HALLAZGO 07- No aplicacdn del | Dar aplicacion del manual de
manual de procedimientos por parte dal | procesos y procedimientos en A
porsonal de planta y wvinculado por | todos los
contraie por poca socializacidn de este | carscterizados previsto en el En al Plan
instrumenio respeciivo protocolo estratégico de la
entidad se incluye &l
&% PrOCEsD de
Tecnologia de I
Informaciin ¥
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deben soclalizarse
enfre lodos los
funcionancs de |a
- entidad.
HALLAZGO 08- Las hojas del personal | Actualizacion anual de las
de planta, presanian falencias en o | hojas de wda de lodo e A
referenie en la actusizacon de la | personal adscrilo a ia plenta de
declaracidn juramentada de Bienes de | personal de la entidad En el proceso auditor
dos luncionarnos. sa evidencian an esias se wverfictd que la
dos hojas de vidas los Certificados de entidad W
antecedenties desactusizados, &i bien w8 @vanzando en la
encuentran en los demds expadientes TO% aplicacdn de Ia Ley
hojas de vida, s& observd que la misma de Archivos, sdemas
no se viens dibgenciando en su totalidad, ya cuenta con las
alguncs empleados al diliganciaria, no tabias de miencidn
proporcionaran  informacian respecto a documental y loa
oo g o o vl —
aclivos o i
documental, entre
otros  documentos,
los cumles se lo
permitird cumplir con
la sccion comectiva
plameada Sin
embargo, =8 doja
abierta debido a que
la techa de cieme de
la sccion corrective
esta hasta oclubre
. | T del 2017.
HALLAZGO 09- La alcaldia de Covefias | Ejecutar  actividades  de
no meallze en la vigencia 2014, | induccidn y reinduccion cada A
programas de induccion y e induccién, | afa al personal nueve de la
Los cuales estdn onentados a lontalecer | entidad, y al antiguo. Segun las Actas de
la inlegiacion del empieado a la cultura Reunién oel Comité
organizaconal, desarmollar de  Sostenibilidad
gerenciales y de servicio publico y @ Contabis ia
informacion pars @l B0% ampresa e
conocamianto de ka funcén publics y de i contemplando
enbdad actvitades os
sanegrmignio de los
bienes oque se
encuantran
obsolelos o en
desuso La mccion
cormectiva queda
abierta, porgue |a
misma tlene fecha
de clefre a
I, seplismbre de 2016
HALLAZGO 10- La alcaldia municipal de | Formulacion,
Covefias no tens adoptado manual de | operatividad de un protocolo [
pobctes coniables y procedmienios y | de politicas contables acordes
funcicnes a los requenmienios y eakdad 100% La entdad elabord e
contable de la enbdad implameanid ios
maruakes de
procedimienios y
politicas contaties
HALLAZGO 11- Diferencia por valor de | Dasarroliar conciinciones
§2 BBOG4A3 557 entre o registrado | bancarias y contables con el fin c
contablements en la cusnta de rentas por | de que sean ajustadas las 100%
cobrar y lo soportade por lesororla, | cifras gue se manejan en el Se realizaron los
carificado por el suscrito secretario de | Area de tesoreria y contable de ajustes
in entidad cofrespandientas a

e ——
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hackends del Municipio de Covefas as rentas por
Sucre, para la vigencia 2014 cobrar
HALLAZGO 12- Diferencia poer valor de | Desamoliar conciliaciones
$1017.735000 entre los registrado | bancarias, contables y de [+
contablemente y I3 informacién | tesoreria con el fin de que sean
suministrada por la Alcaidia por concepto | ajusiodas fas cifras que se 100% Se realzaron los
de propiedad planta y equipos manejan en el Area de ajustes
fesomeria y contable de la cormespondientas a
entidad. Ia propiedad, planta
e ¥ &quipo
HALLAZGO 13 No =& encuentran | Desanmollar achiwiades de
integradas  las dependencias que | integracidn y socaizacion de c
conforman @  drea  financiera informacién contables y
{presupuesto, tesorerla y contabihdad) | presupuestal que manejan las La enlidad cuenta
on la Alcaldia de Covefas oficinas de {esoretia 100% con software
presupuesto y contabilidad contable financiero
para ln integralidad
de las dreas on
mencion.
HALLAZGO 14- Existe diferencia por | Hacer mayor control sobre los
valor da §3 376 550 585 entre &f valor de | decretos  modificatoncs  ded A
los decrelos modificatonos del | presupuesto con relacion alas 0%
presupuasto y el valor reflejado en la | ejecucionss presup estaies Aun sigue la
eeouciin diferencas en
Algunos aspacion
HALLAZGO 01 Falencias en ia etapa de | Dar aplicacén  estncta del
planeacion, La plancacién dentro del | principio de planeacion en toda
proceso  contractual =5 la  pare | Ia geatidn confractual,
fundamental para que este se lleve a | haciende uso de  los A
cabo con eficlencia, eficacia, economia, | instrurmnentos de planeacion de
transparencis, objetividad A través de ia | ls entidad La entidad ha
planeaciin se Integran un sin nimero de presentado
herramientas de planificacion como son: suslancinies
plan de desarmolio, presupuesto anual, S0% mejoras. sin
plan fnanciero, plan de compras .."
hemamentas eSias que permien cumpir llﬁmﬂﬂml
satatacionamente fal
= funcion ppny
congitucional y legai, cumplr con los Somnia
obpeto contraciual, buscando el fin JRimo
gue & la satisfaccidn de [a comunidad en
cumplimenio de los fines sociales del
Estado 3
HALLAZGO 02 Ausencias de informes de | Desarrollar  la  aclividad de
supervision en la ejecucion de Contratos | supervision de los contratos de c
celebrados en la vigencia 2013 al | acuerdo al articulo B3 de |a ley
realizar |8 revisién de los expedientes | 147472011, alendiendo los Los
contractuales no s& encontraron informa | aspecios Juridicos, .Imm"“
del supervisor, que debia contener el | sdministratives, 18Cnicos, 100% adaiictibdos on I8
segumienio  lécnico,  adminisirative, | Gnanciers y contabie L 2015
financiero, contable, y juridico que sobre :"'I "Illlutﬂ'll T
¢l cumplmenic del objeto del contrate, . de
&8 ajercida por la misma entidad eslatal
cuando no TEQUIETEN CONOCIMIENtos supervision
iz pdos I
HALLAZGO 05 No se haflaron en ol una adecuada [ ]
expediente contractual evidencias gque | supervision de los conralos de
demuasiren la realizacibn del contrato N® | obra. haciendn uso de las Le entided viane
M-C-008-2013, ouyo objeto era el | herramienies |egales como ejerciando una
Mejoramiento de la via en la Moria. | actas, Informes, comités do 100% adecunda
sector puerto viejo, cormedor playa del | supervisién, conforme s los supervisidn a cada
Municipio de Coveflas Sucre. Presenta | lineamientos descrilos en el ung de los procasos
estudios provios con deficiencia en | articulo B3 de iz ley 1474 de contracluakes
especiicaciones lecnica  necesiad | 2011 adelaniagos en i
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diferenie con &l objetc a contratar, No se
enconird acta de inicio, acta final,
informes del supervisor, registros
fotogrificos que ilustren las actividades
realizadas en el coniralo o actas de
veeduria de la comunidad beneficiada
con la ejecucion del ctyeto contractual
De igual forma, se realizd visita al sitio de
las cbras y no fue posibie determinar la
realzacion de estas, no obatanle. los
estudios previos y la invitacitn pdbiica no

especficaciones
técnicas que indicaran la localizacion
axncta de las obres, sefialando el micio ¥
final de los framos de vias que serlan
objeto del mejoramiento. El contrato a8
pagada an su lotalidad, con el agravanie
de que los recursos son girados o la
cuenita del contratista un dia antes de
reglizarse ol comprobante de egreso en
tesorerin. conjelurindose s ocurmencia

contrato y un presunio detrmento fiscal
por el vaior dol contrato, ef cual ascende
a2 516 430083

vigencia 2015 por
cuanie cada
proceso contraciual
cuenta con sus
informas de
SUpRTVision

HALLAZGO 07  Sobreestimacian

to, @n 8l contrate N* M-003-
2013, |a entidad pago mayores
cantidndes o valores debido & un
presupuesio sobrestimado por valor de
$8 255,000 guaiments s& ohsenvd que
luego de ser ejecutado y finalizado el
contrato, el contratista aportd la poliza de
garantias, e dacir, que =& ejecutd o
contrate, y ol nesge cumplimiento del
contralo no  estuve  amparado, no
obstanie, la poliza fue expedica el dia 22
do marzo de 2013 y en & informe que
presenta el contratsta se ndica que las
actividades fusron realizadas desde &l 10
hasta al 20 de marzo de 2013

Desarroflar una  comecia
aciividad de  supervision
econtractual, desde el momento
mismo de la suscripcidn de
cada contrato, verificando los
papecios técnicos,
administrativos. financiercs y
Juridicos, conforme |a ley 1474
de 2011

100%

wigencia 2015
cuents con sus

informes de

HALLAZGO 10~ Incumplimienio de
obligaciones pactadas objeto contractual,
los informes presentados por @l
conlratista no sustentan las actividades
realizadas, para darle cumplimienio a las
ohligaciones pactadas en =l contrato N*
T0-221-032-2013, como s evidencio an
la revisidn documental la certificacion
dada por el contratista no concuerda con
ol periodo coniratado, S8 presentan
incongruencisa en los  informes de
actividades gue presents el contratista
para efecios del pago, como es el caso
dil informe del mes de julio, donda se
pusde observar que el contralists
presenta un informe de actividades
redlizadas en junio, no obstante, el
contrato fue suschito en julio de 2013, As|
mismo. se obsarva que ei Secretarno de
Gobsmo cerifica que el contrabsta
prestd  sus  servicios  de  manera

Ejercer adecuadaments las
funciones de suparvisor de los
contratos,  verificando el
cumplimienio de los requisiios
de ley y cumpimiento de las
obligaciones del contratista

100%
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saisfactona desde el dia 4 de julin da
2013, sin embargo. el contrato se
suscribid en fulio 10 de 2013 El
incumplmienta de las obligaciones
pactades, se evidencia, en el resuftado
de los contratos publicados en el
SECOP. psi la administracion municipal
de Covefias, reportd ante la comisidn
auditora un istado que contiena un total
de 217 contratos susenios durante la
vigencia fiscal 2013, sin embargo, al
realizar I consulta en ol SECOP, =e
gvidencia que solo estin publicados 128
procesos contractuales de los cuales
cuntro (4) fueron terminados
anofmalimants después de Convocados,
encontrandonos unz dferencia de 92
HALLAZGO 14—Las hojs del personal | Aclualzar las hojas de wida de c
de plants, presentan falenciss en o | todos los funcionaros e Este hallazgo se
referents en la ectualzacion de la | planta de la entidad cada afo clerra teniendo an
declaracién juramentada de Bisnes, si cusnia que 88
blen se encusniran en o8 axpadientes estabiece el mismo
hojas de vida, sa obsarvd gue la misma criterio del hallazgo
no se viene diligenciando en su totalidad No. & del Plan de
aigunos emplesdos al diigencara. no :
"mw“"m '“““‘:' 'md' - suscrito en la
sus ¥ Bgresos. @si como de sus
activos o benes patry - vigencis 2014
HALLAZGO 1 través dol contrate N* | Desarrollar las capactaciones
70-221-014-2013. sa brind6 capacitacién | de acuerdo al programa anual c
no formal & funcionarios publicos, | dirigidos a los funcionarios
vinculodos como provisionales y & | adscrilos 8 la planta  de El Municipio de
través de contralo de prestacidn de | personal que puedan accoder Covefias cuenta con
servicios Lo gque es violsloro de lo |a eolla de acverdo a la ¢l Plan Anual de
astipulado en el decreto 1227 de 2005 | naturaleza |uridica de wu Capacitaciones,
Los empleados vinculados con | vinculsckdn  conforme @l donde &l parsonal
nombeamiantc  provisional y  los | decrelo 1227 de 2005 adscrito 2 la planta
temporales, dado el caracter transitorio de parsonal recibe
de su relacion lsboral, no podran ta capacitacién en
paricipar de programas de educacidn 100% las instalaciones de
formal @ no formal ofrecidos por la ia alcaldia
entidad, leniendo dnicamante dereche a municipal, puesto,
recihir induccién y entrenamienio en &l que la mayoria
puesio de trabafo estan vinculados en
provisionaldad Lo
antenar indica que
la enfidad cumple
con fas nomman
vigentes que
reguian aste
aspacto
adrministrative.
HALLAZGO 17—ia sicakiia de Covefas | Adopisr  programas  de
ne mealize en la wvigenca 2013 | Induccdn y Re induccién y c
programas de Induccion y de Re | ejeculario cada sfho on la
induccién. Los cuaies estan orientados | entidad Esle hallazgo se
o fartalecer |a integracitn del empleado a clarma tenlendo &n
la cultura organizacional, desarroliar cuenta gue se
habilidedes gerenciales y de servicia establace i mieamo
Pubbco y @ suministrar informacidn para criterig del hallazgo
ol conocimianto da a funcion publica y ce MNo. 2 dal Pian de
@ entidad Mejoramentio
suscrito en la
vigencia 2014
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HALLAZGO 35 ia Alcaidia de Coveflas, | Hacer la publicacién en la
no tiene la publicacidn en ia pagina web | pagina WEB de cada uno de c
de la entdad cada proyecto de inversion, | lbs proyecios de  inversin
ordenado segun s fecha de inscripcién | registrados en & banco de Al ingresar & ia
Banco de programas y proyecios planes y proyecios pagina web del
100% municipia, sé pudo
verificar la
publicacian de los
proyecios de
Inversion de la
ot entidad
HALLAZGO J38-Debilided en no | La onfidsd a&signama  aun
mantener actuakzada la pdginaweb de la | funconario © contratista la Cc
entidad, con todas las sctuaciones | funcidn de actualizar
realizadas en la wigenca 2013y loque va | danamenie Su pagma web, se Al ingresar a la
cormrida del 2014 llevars un registro documental pagina web del
de actualizacn en cuanto @ Municipio de
las principales actuaciones de 100% Coveflay, se pusde
la enlidad, noticias, evenios obsenvar que la
senviclos, procedimienios més entidad viene
importantes que acontecen o cumpliendo con ia
van a scontecer en la entidad, publicacidn cportuna
de sus actuaciones
pdminsiratvas
HALLAZGO 40-La entidad cuenta con | Hacer seguimiento y control al
un plan de goblernc en linea, al cual no | plan de Gobiemno en linea de ls c
s& Iz ha realizado seguimianio para ver | entdad
SU avance La entidad viene
cumplisndo con e
programa de
i Gobierno en Linea.
ademas de politicas
de Informacién y
comunicackon, tal
como se describe en
el aparis da TICS.
HALLAZGO 41-La eniidad no Gena | Realizar una  planeacdn
implementado un programa ¢ plan de los | estratégica del Sistema de c
s=ipmas  de informacién  y | Informacién de la entidad para
comunicaciones PES| mejorar su competitividad La entidad viene
wrﬁhﬂdun::ﬂ
programa
o Gobierno en Lines,
ndemis de politicas
de informacidn y
comunicacion. tal
como se describe en
el aparte de TICS
HALLAZGO 48-ia sicaldia municipal de | Dar cumplimiento a I
Covefias no cumple con las | disposicones legales de tipo C
disposiciones higiénicas y sanitarias de | ambiental an lo relerents o
verfimienics, conbiel de vectores, | vertimientos, contrel  de Eslte hallazgo se
abastecimiento de agua potabls, entre | veclores ¥ abastecimiento de ciarra, debido & que
otros lineamiantos dispusstos para los | agua potable. | descripeion del
camantanos misma ne Indica que
critencs técnicos =&
emplaaron para
hegar a esta
obsarvacién. En
visita hecha al
oamantans
municipal no se
negativos que
e e ——————
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incideran sobre la
situacion higiénica,
sanitarta y amblental
de este
equipamiento
municipal
HALLAZGO 40-E1 municipic no cueenta | Implemantar y elaborar el
con expediente municipal, & cunl es el | expediente municipal (PBOT) c
instrumenic que save para Soportar
técnicamente ¢ proceso de revisdn EIFBO‘_T!HI
ajustes y modificaciones al PBOT MUMCIIS e
Covefias contens
los elementos
consttuidos o
artificiales como al
sislemn de parques
100% ¥ espacio piblico
los eiemanton
constitutivos del
sisterna urbano
ambsental y del
espacio publico, el
sstema pealonal
wrbano, eto., lo que
indica que la entidad
terntorial contempla
este papecto en ol
PBOT
| HALLAZGO 51-La alcaldia de Covefas | Adopcitn de k2 entidad del plan
no tiene implementado el sistema de | integral de gestion documental. A
gestion documental, lo anferior a8
susienta en que a pesar de tener tablas El Municipho de
de refencion documental estas no sa Covefias ya cuenta
encuentran aprobadas y valoradas pos con inventans
las instancias competsntes asl mismo documantal, tablas
no las estan mplementando, no cuentan de retancadn
con ventano documental actualirado, documental. asi
tablas de valomcion documental . no hay MESMO, VIBng
endencias os reuniones del comid cumplendo con la
inemo de archive 60% disposicion de los
docurmenios de
gestién, de acuprdo
2 los pardmetros de
la Ley Ganeral de
Archivos. Sin
embargo, se puda
apreciar que apanas
estan inicando &l
procesa de
apficacdn de las
TRD
HALLAZGO 52-Acuerdo N° 0044 de | Ajustar mediants ios
2005, no se oncuenira ajustado @ la | procedmientos y  ramides A
nommatividad vigente debido a que esie, | perinentes el Acuerdo N* 0044
estd basado en &l decrelo 4124 de 2004 | de 2005 La enfdad viens
AGN, el cual fus derogado por el decreto fortaleciendo los
2578 da 2012 AGN ya que a nivel procesos de
tertitorial el drgano asesor es el consejo B0% documental, adn
departamantal /o Distrital de archive, no que esta pendiente
congejo municipal de archivo por solicitar @l apoyo
al Consejo
Dapartamental de
Aschivo, para
mejorar la gestion |
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insttucional en este
aspecto.
HALLAZGO 53-E] gradc de | Gestonar la revision ¥
mplementacion ol modelo estindar de | actuslzscién de o A
control interng- MECI, 2013, obluvo una | documentos y elementos de la
calificacitn de 43,05% - lo que quiere | implementacién del MEC! an la La entidad actualizd
decir que se encuentra en un nivel | entided la implementacién
intermedio de maduracidn, la deficiencia 80% del MECI a los
se presenta an cuanto a documentacidn, parametros del
Yy a la conlinuided sistemitics de su Dacrelo 843 de
mplementacion 2014, sin embargo
win debe fortalecer
Rigunos slementos
del sislema
HALLAZGO 54 La sdministracién | Formular un documento sobne
mumicipal no cuenta con mecanismos | la  esiralegia de  pestidn A
locales para ln convocatoria hacia una | ambiental gque involucre a
gestian ambiontal sostenible, como son: | todos los estamentos y fuerzas La entidad formuld
a) Formallzacion de la participacin socio | vivas  del municiplio, gue ol plan de gestion
ambiental como un propdsite colectivo 8 | conlengl mecanismos y rutas amblantal municipal
fravés de la convocatoria a un pacto | de participacidn y socializacian donde contemnpla |a
comunal ambental. que incluya a todos | con esas comunidades. ejecucion de
Ios cudadanos y sus organzaciones. b) componeniss
institucionafizacén de una agenda ambentales que
municipal ambientsl, pam W integral @ i
coordinacion 9¢ [ gestidn ambiental ¢} comunidad, tambakn
Definicidn de un calendano ambsantal BO%: viene ejecutanda los
municipal de modo concartado con los proyecios
entes represeniativos de la sociedad amblentples
civil. (Consejo municipal de planeacion) escolares donde se
d) Promocidn de mecanismos de conirol Involucra a la
come la confarmacién de una Veaduria cominidad
para el pacto comunal ambiental e) estudiantil. Sin
Promocidn pars |8 creacidn de una embargo, no sa ha
instancia municipsl de consulta trabajando ain &l
ambental externa proyecios
cludadanos de
educacion
L ambental
HALLAZGO 55-Faita de forftmlecimiento | Hacer  las  apropfaciones
de los  |nstrumenios econtmicos y | presupuestales necesatias H
financieros. con los cuales cuenta el | paralos incentivos econdmicos
municipio  para  realizar la gestidén | para la Inversion ambiental La entidad viene
ambigntal camo son  Incentivos ejecutsndo
Econdmicos & & inversion ambiental 100% proyectos
Fusntes de financiacitn pafa proyecios ambentales,
smbiental asgnado os
recursds dentro del
Plan Anual ge
|nvBrsiones
HALLAZGO B61-—La alcaldia Municipal | Dar cumplmiento a cada una
de Covefias cumplié parciskments el plan | de las dcciones de mejora A
de mejoramianto  suscrita, como | previstas en e plan de
resultado de Ias auditoria regular | mejoramiento suscrilo con el Ls antided tens
vigencia 2011, muditoria ambiental | ente de control suscrio los planes
vigencia 201 1y auditorna regular vigencia de mejoramiento
201Z. en donde ls fechs limide pam 60% con I CGOS y &l
mplementar las accones fue el 31 de mmd:u
dicsembre de 2012, para los hallazgos s erirty s
auditorias vigencia 2011 y ambiental a0n estan vigentes
2011; para los auditona ins foches para su
reguiar 2012 fecha limie 371 de limiento (01 de
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veinticuatro (24) hallazgos: de los cusles del afo
'r.rn{:!j hallazgos: se tnm-mn fas 2018).
cormectivas dar
mmnmmmm
pero no se logrd la eleciividad., y
waintiuno{21) hallargos no 58
implementaron las BcCones coMeCiivas
Lo gue genera &l inicio de un procesa
asdministrative sancionatorio
HALLAZGO 62-No contar con controles | Adopcién  de  manual o
electivos para teducir los  resgos | protocolo de gesfidn fiscal de la c
generados de la gestidn fiscal entidad
La entidad cuenta
can el mapa de
100% rieagos de
cormupcion, ademas
de |a adopcion de la
guis de
adminisiracion de
rEsgos.
HALLAZGO 63-No s2 realizan | Hacer seguimienio periddico al
seguimientos periddicos a los planes de | plan de accidn de la entidad c
accion
La entidad reaiiza
100% peguimiento y
evaluacdn al Plan
de Accitn
| Instituciona!
HALLAZGO T2-Diferencia por valor de | Concllisciones de  ciftas
$113341 rmies, con los registros | periddicaments entre  las G
contables y la informacion suministrada | dependencias involucradas.
por la dependencia de planeaciin del 100% La entidad realizd
Municipic de Coveflas por conceplo de los ajustes
bienes en construccion de red camelera comespongdientss 3
(construccsén de pavimento) esta sfuacitn
L contable.
HALLAZGO T73-incertidumbre en el | Ejecucion del plan  de
saldo contable de los bienes dé uso | saneamiénio contable de Ia c
publico &n servicios, de acuerdo a los | entidad,
movimienios crédiios en (@ cuenta, por 100% La entidad reskizd
valor de $1.687 383 y $140.523 miles. ot ajustes
cormaspondeniements cormespondientes a
euts sluscion
u =3 contable.
HALLAZGO 74-La cuenta de bienes | Ejecucion del plan de
inmuebles eniregados a  lerceros, | saneamienio contable de In
presentan movimientos créditos, gue | entidad A
comesponde a e valor de La restiluciin de
o bsenes entregadon y su reclasficacion % et
al activo, sin embarge, este valor no se Em
ve reflgjado como partida en el activo de %
la contrapartida que l& corresponds @ la
subcuenta gue n la cuenta s
HALLAZGO por valor de | Ejecucidn  del Plan de
$54206 y $132507 mies, con los | Saneamiento Contable de A
registros contables y la informacién | Entidad
summistrada por la Secrelatla de La entidad reaiad el
Hociends Publica del Municipio de ajuste del saldo de
Covefias por concepto de Recaudo de la 50% las rentas por cobrar
Sobreiasa  Amblental,  estampillas can la Oficina de
Unisuens, Pro hospital y Pro cultura, para Impuestos de
i VigENTa 2013 ——incorrecta wigencia actual y
contabdzacion ¢ Imerprefacion de los VIgEnCa anienor
procedimientas que se aplican, al reflejar guedando pendisnte
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o fa Comupided
el recaude de la sobretass ambiental e saido de nlereses
COMO INgresos y los demads
« s, conceptos
HALLAZGO 77-50 evidencia | Realzar las  conciisciones
desequilibrio presupuestal en los rubros | entre (a3 cuentas  gque c
estampiila pro-universidad y Fondo local | presentan desequilibria
de salud, En la evaluacidn
hecha a estos
100% TUbIos
presupuesiales no
S8 ancontrd
deseguiibing
presupusstal
HALLAZGO T4 - Por ¢l rubro Fondolocal | Hacer un adecuado
de salud, so realzanon pagos por amba | segumiento a las ejecucionss c
de exceso de sakdo disponible por valor | presupuestales de i antided
do 5245 808,431 de pesos En Ia evaluacion
100% presupuestal no s&
encontrd ejecucion
de rubros, por arriba
de axceso del saldo
disponible
HALLAZGO 80-Dentro dei Presupuesio | Formulacidn y aprobacidn del
de rentas vigencis 2013, incluyeron | acuerdo de  presupuesio
tributos. no incluidos o que no estaban | acorde a @ nomatividad
vigenfes en 8l estatulo de renias | vigente
municipal y sus modificaciones asi: (Ver
cuasdro N' §)"™"impuesio de
circulscidn y transio sobme  vehiculo
particular, no s& encuentra incluido en el
eatatulo de rentas acuerdo 018 de 2007,
ni en sus modificalonas; pero en ol
presupuesto  de  ingresos 2013,
incluyeron esle impuesto con un
presupuesic definitive de 550000, ¢
recaudaron I sums de
$120.000 = Estampiia Pro- c
hospales, recaudmron la suma de
£335 857 345, este impuesto no estd 100% La entidad realzd
reglamentado en ¢ estatuto tributano los ajustes
acuerdo D18 de 2007 y sua paninantes al
medificalonics*****Registro  Marcas y Estatuto dé Rentas,
Herretes, Incluyeren este impuesto que
fue aliminade an ol acuerdo N° 012 de
2012, da esle tnbuto recaudaron la suma
de §418.000***~Estamgpiila Pro-
Electrificacsén  Rural, renta estd
elrminada mediante acusrdo 012 de 2012
an 20 . y rocaudaron i walor de
$52 770355, con este recurso  se
celebrd ol contrato N*70-221-012-2013
se realizd por seleccidn abrewiada,
objelo. electrificacidn rural del sector tres
esquinas-bellavista zona rural del
municipio de Ceoveflas por valor de §
49.998 300, P
HALLAZGO 81-El mansjo del recurso | Hacer uso vy sjecutar low c
designado para los programas de | recurso de bienesiar de forma
bienestar por valor de 536 500000, se | adecuada, hacendo uso de los La entidad elabora
ejecutd de maners imeguisr, en contravia | instrumentos contractuales de 100% o3 respectvos
de los principios que nigen 3 funcidn | ley contratos para ta
adminestrativa, presupuestal y ejecyucion del
contractunl Los =T0 5 ] programa de
presupussindos en el rubro de bienastar, bienestat socal
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se deberon epecutar de conformidad con
ios programas y proyecios dief\ados. 8
través de proceso de contratacion
estipulado en ia ey 80 de 1983, decrelo
734 de 2011, y no entregarse & un
funcionario de la administracion, para
que ejecutara los recursos en forma
directa. Estos se realizaron a través de
aclo administrative donde el
Representante legal, Cesar Serrano
Romero, sutoriza  realizar  wn
desembotso al presidente del comité de
bienestar social, para realizar las
actividades del programa de benestar
social generando esta conducta del
sefior alcalde un prevancato por accidn

HALLAZGO B3-Ne s evidencia | La eniidad deberd epercer las

acciones de cobro coactivo, tendientes 8 | acciones de cobro de los A

recuperar la cartera del impuesto predial | impuesios municipates

unificado de los afos 2004 al 2008, La entidad proyectt

genarando unas prescripciones airededor de 1.238

decreiadas y no decretadas por valor de S0% actos

£5 376 TES.507 adminisirativos para
cobro coactivo, paro

no fosron

notificadas & los
morosos. del IPU

HALLAZGO B4—No se roalzo In | Realzar una comecta

deduccidn del 5% de los contratos de | liguidacién de las cuentas para

obra piblica, destinades o la cuenis | el page de las obligaciones

especial de seguridad y convivencia | coniractuales

civdadana. hallazgo este relterativo y se

dejd como hallazgo administrativo plan

de mejoramiento vigencia 2012 y fecha

fimite mplementacidn accidn cormecliva

31 de dicembre de 2013, En los

E contratos ***Contraio N* MC-

o1-2013 3 C

15.925 301,60, $706. 265 "Contrato N’

MO-013-2013 $16 474 205 100% Ef Municipo esta

$823 710~Contrato N* M-002-2013 § cumpiiendo con

16.454 345 $822 717" Contralo N* M- estas deducciones

018-2013 1 16 494 140 $

824 TO7*"Contrado N* M-017-2013 §

16.499 243 § B24 962" Conlrato N* MC-

022-2013 $16.356 516 5

B17 626" "Contratc N* M-027-2013 §

15531.582 § 776 576" *Contrato CPS-

N*  70-221-002-2013% 80,000,000

4.000.000***Contrato  70-221-002-2012

{Dtro si al contrato anterior) $40.000 000-

$2000.0000

HALLAZGO BS5-En |a ejecucidn | Actuslizacion del software de

presupuesial de ingresos vigencia 2013, | liguidacidn y facturacidn del c

s& causaron intereses por mom dal | impuesto predial

pradial por valor de 564 434 831, y de En sl proceso de

esios se recaudd el valor de § puditoria se pudo

62 079 B62; asi las cosas el porceniaje 100% constatar que la

por transferr para la CAR es el equivale entidad viene

2l 1.5 *1000 del tolal de jos interds reafgando

mormatonos recaudado, dsea el valor de oporfunamsnie a

§ D445 70 Los cuales no fusron CARSUCRE. las

tranefendos a CARSUCRE transferencas por
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B6--50 dejd de transferr @ | Hacer la transferencia de la
sobretasa ambiental en los c

329,
comespondients ol pummtql“:; f@rmings de ey

No de Acciones Parciall Cumplidas
Total Acciones Suscritas Esle resuliado esiablece gue la Enbtidad ha
18 cumplimiento parciaimente con 16 accién de
2100 = 33.33% mejora, equivalente a un 33,33%.
48
No de Acciones no Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas Este resultado establece que la Enlidad ha
2 cumplimienio parcialmente con 18 accidn de
%100 = 4 16% mejora, equivalente a un 4, 16%.
48

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabord: Comisién de Audiloria

Caber anotar, que de las acciones de mejora del Plan de Mejoramiento suscrito por
la Alcaldia municipal de Covefias quedan 18 acciones abiertas, debido a que los
términos registrados en el Plan, aun no se han vencido, por la cual, la entidad
auditada todavia cuenta con tiempo para cumplir a cabalidad con la accién
correctiva planteada.

I —————
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2.1.1.7 Control Fiscal Interno. Se emite una opinién Con Deficiencias, con base
en el siguiente resultado:

I TABLA 1-7 e |
CONTROL FISCAL INTERNOD
Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién | 4ot
 Evaluacion de controles (Primera
Cotlicacion del GFD 805 0,30 242
Eleclividad de los controles
|(Segunda_Calificacion del CF1) 730 o i |
TOTAL 1,00 ]
Calificacién | il
i Con
deficiencias

Fuente Matr de calificacm
Elabord. Comisién de sudidoria

Sistema de control interno. Desde la entrada en vigencia del Decreto 1589 de
2005, por medio del cual se dispone la implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del ambito de
aplicacién de la Ley 87 de 1993, las organizaciones del Estado han involucrado en
su cultura organizacional los aspectos basicos para operacionalizar de manera
practica el Sistema de Control Interno.

Los esfuerzos de las entidades publicas del orden Nacional y Territorial para lograr
la implementacién del MECI han sido evidentes, y se puede considerar de manera
general que el Modelo ha permitido realizar un control razonable a la gestion de las
entidades.

Sin embargo, los Sistemas de Control Interno evolucionan con el tiempo y pasados
ocho afios del inicio de su implementacion, cinco de su fecha limite en el orden
Nacional, y dos afios y medio en el orden Territorial, se han recogido inquietudes y
se ha logrado establecer la necesidad de actualizar el Modelo, no desde su
concepcion filoséfica y conceptual propiamente dicha, sino en su forma y aclarando
ciertos conceptos, facilitando su comprension, introduciendo estrategias de
simplificacién que permitan su efectiva operacion.

En tal virtud, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica pone a
disposicion de las entidades la actualizacion del Modelo Estandar de Control
Interno, Modelo que tiene como propdsito fundamental servir como una herramienta
gerencial para el control a la gestién publica, y que se fundamenta en la cultura del
control, y la responsabilidad y compromiso de la Alta Direccion para su
implementacion, y fortalecimiento continuo. A partir de su correcto funcionamiento,
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se pueden identificar posibles actos de corrupcién, no obstante, no es éste su
principal objetivo.

El MECI concibe el Control Interno como un conjunto de elementos
interrelacionados, donde intervienen todos los servidores de la entidad, como
responsables del control en el ejercicio de sus actividades; busca garantizar
razonablemente el cumplimiento de los objetivos institucionales y la contribucion de
éstos a los fines esenciales del Estado; a su vez, persigue la coordinacion de las
acciones, la fluidez de la informacién y comunicacion, anticipando y corrigiendo, de
manera oportuna, las debilidades que se presentan en el quehacer institucional.

Con el propésito de seguir afianzando este objetivo en la administracién publica se
presenta la actualizacion del MECI que continua sustentandose en los tres aspectos
filosoficos esenciales en los que se ha venido fundamentando el Modelo, a saber:
Autocontrol, Autogestion y Autorregulacion; pilares que siguen siendo la base para
un control efectivo en la administracion publica.

Para tener mayor claridad sobre la transicion hacia la actualizacion del Modelo, se
plantean las cinco (5) fases de fortalecimiento que contienen las acciones minimas
a adelantar y que deberan ser realizadas con el fin de evidenciar la transicion de la
version anterior del Modelo, a la version actualizada.

1. Fase de conocimiento: en esta fase, las entidades deberan realizar una lectura
a fondo del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 2014, con el fin de comprender la dimension de los
cambios que se realizan, y efectuar las sensibilizaciones necesarias al interior
de las entidades, para que los servidores publicos conozcan de manera general
la actualizacion del Modelo.

2. Fase de diagnodstico: en esta fase, las entidades deberan identificar los
principales cambios surtidos en el proceso de actualizacion y realizar una
autoevaluacion con respecto al estado del Sistema en la actualidad, esto con el
fin de establecer lo que se ha adelantado en la implementacion, y lo que debe
ser creado, modificado o eliminado segun sea el caso.

3. Fase de planeacion de la actualizacion: en esta fase las entidades deberan
realizar un listado de actividades, producto del diagnostico realizado.

4. Fase de ejecucion y seguimiento: mediante esta fase se llevaran a cabo las
acciones definidas en el plan de actualizacion, y se realizaran los seguimientos
necesarios para tomar los correctivos que permitan llevar a cabo la actualizacion.
Estos seguimientos se realizardn con la periodicidad que las entidades
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determinen segun el resultado del diagnéstico y la priorizacion de las acciones,
de tal manera que se tengan los controles necesarios para culminar este
proceso.

5. Fase de cierre: en esta fase se daran a conocer los resultados finales de la
actualizacion, se mostraran los productos realizados, y se realizara un nuevo
balance con el fin de efectuar una comparacion con el diagnéstico inicial, que
permitira evidenciar los cambios que se surtieron para la actualizacion del MECI.
Asi mismo, deberan realizarse jornadas de actualizacion para garantizar que los
servidores publicos conozcan los cambios y comiencen su aplicacion.

Teniendo en cuenta las directrices que establece la DAFP para la actualizacion del
MECI en las entidades del estado, la Alcaldia Municipal de Covefas inicio este
proceso, expidiendo los actos administrativos que conllevan a cristalizar la ejecucion
de las diferentes actividades involucradas en cada una de las fases descritas.

Bajo ese orden de ideas, mediante la Resolucion No. 331 de diciembre 10 de 2015,
adopta el Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014, ajustado al Decreto 843
del 21 de mayo de 2014.

Mediante la Resolucién No. 0080 de mayo 08 de 2012, la entidad territorial Reactiva
el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno, teniendo como funciones,
entre otras, la de coordinar la planeacion de las actividades de control intemo,
formular los planes, programas, politicas en materia de autocontrol del sistema de
control interno, autoevaluar permanentemente el funcionamiento del sistema de
control interno, con el fin de adoptar decisiones correctivas que propendan por el
mejoramiento continuo.

Es de resaltar, que el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno en la
vigencia 2015, realizé dos (02) reuniones, donde se analizan hechos relacionados
con el Plan de Accién Institucional, la actualizacién de MECI 2014, avanzar en los
planes de mejoramiento suscritos con los entes de control, informe de gestion de la
Oficina de Control interno, entre otros aspectos.

Por otra parte, la Alcaldia Municipal de Coverias mediante la Resolucion No. 0034
de febrero 19 de 2015, adopta el Plan Anual de Auditorias Internas para la vigencia
2015, donde se describe el proceso objeto de auditoria, el responsable, el
cronograma de ejecucion y los mecanismos de supervision.

Es asi, que la Oficina de Control Intemo ejecutd varias auditorias a procesos o
dependencias, tal como se detalla a continuacion:
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« Tramite de expedicion de Licencias Urbanisticas, siendo el responsable del
proceso la Secretaria de Planeacion, Obras Plblicas y Saneamiento Basico.

+ Procesos policivos de Restitucion de Bienes de uno publico., siendo el
responsable del proceso la Secretaria de Gobiemo, Inspeccion Centra de
Policia, Oficina Juridica.

« Recaudo de Impuestos municipales. Predial Unificado y Sobretasa a la Gasolina.
Responsable del Proceso es la Secretaria de Hacienda, Oficina de Impuestos.

« Politica Publica de erradicacion del trabajo infantil en el Municipio de Covefias.
Responsable del proceso, Secretaria de Gobierno, Comisaria de Familia.

« Gestion Documental de la Entidad, siendo responsable del proceso la Secretaria
General, Administrativa y de Gobierno.

En estas auditorias, la Oficina de Control Interno identifica No Conformidades u
observaciones que debieron ser objeto de planes de mejoramiento por parte de los
responsables de los procesos, con el fin de adoptar medidas correctivas frente a
hechos puntuales que inciden sobre el desarrollo de estos procesos o cumplimiento
de procedimientos o acciones administrativas que coadyuvaran a mejorar la gestion
institucional frente a las situaciones encontradas.

Sin embargo, la Oficina se limité a comunicar los resultados de las auditorias
internas, sin protocolizar con los responsables de cada proceso, el plan de
mejoramiento respectivo, de acuerdo a las observaciones o recomendaciones
dadas en los informes de auditoria. Lo anterior se debe principaimente a que la
Oficina de Control Intemo de la Alcaldia Municipal de Covefias no tiene
documentado los procedimientos relacionados con los planes de mejoramiento.

HALLAZGO N° 16

Connotacién: administrativa

Condicioén: la Oficina de Control Interno de la alcaldia municipal de Covefias realiza
el proceso de auditoria interna a los procesos o dependencias de la entidad, pero
no protocoliza la suscripcion de planes de mejoramiento, para que se implementen
las acciones correctivas o preventivas de las deficiencias administrativas
encontradas en el proceso auditor.

Criterio: Decreto 1599 de 2005, Decreto 943 de 2014; Subsistema de Control de
Evaluacion, Componente: Planes de Mejoramiento.

Causa: deficiente planeacién y ejecucién del Componente Planes de Mejoramiento
del sistema de gestion MECI 2014,

Efecto: persistencia de las factores que afectan negativamente la ejecucion de las
actividades y procesos administrativos en las areas o dependencias que conforman
la estructura administrativa del Municipio de Covefias.
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La entidad también viene dando cumplimiento a la elaboracion de los informes
pormenorizados del estado del sistema de control interno, donde se describen los
avances que ha tenido el sistema por subsistema, asi como las dificultades para
avanzar en el proceso. De estos informes se desprenden unas recomendaciones
encaminadas a fortalecer la implementacion del MECI al interior de la alcaldia

municipal.

Por otra parte, la entidad también tiene institucionalizado los protocolos éticos o
Cédigo de Etica, donde se incluyen los principios y valores que regiran la actuacion
administrativa de los funcionarios de la alcaldia municipal de Covefias. Asi mismo
se establecen las estrategias de socializacion del Codigo. No obstante a lo anterior,
no se presenta al equipo auditor evidencia documental que demuestre la
socializacién del Codigo de Etica a los funcionarios de la entidad, asi como a los
clientes externos de la misma.

HALLAZGO N° 17

Connotacion: administrativa

Condicién: el Municipio de Coveas tiene institucionalizado el Cédigo de Etica, sin
embargo, los protocolos éticos no han sido socializados a los funcionarios y clientes
externos de la alcaldia municipal.

Criterio: articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, Decreto 1599 de 2005,
Decreto 943 de 2014; Subsistema de Control de Evaluacion, Componente:
Ambiente de Control; Elemento: Acuerdos, Compromisos y Protocolos Eticos.
Causa: deficiencia en la implantacion de los valores y principios éticos que rigen la
actuaciéon administrativa de los funcionarios y contratista de |a Alcaldia Municipal de
Covefias.

Efecto: aumento de los niveles de corrupcion al interior de la entidad por falta de
aplicacién de valores y principios éticos.

Las politicas de desarrolio del Talento Humano, contempla el cumplimiento del
Manual de Funciones y Competencias Laborales, el Plan Institucional de
Capacitacion o Formacién Anual de empleados publicos de la alcaldia municipal.

El Plan de Capacitacion de la Alcaldia Municipal de Covenas 2015, fue adoptada
mediante la Resolucién No. 0078 de marzo 26 de 2015. El Plan de Bienestar Social
Laboral fue adoptado mediante la Resolucién No. 0077 de marzo 26 de 2015;
mientras que el Comité Paritario de Salud Ocupacional se conforma mediante la
Resolucion No. 0172 de mayo 10 de 2015.

También se establece el Programa de Induccién y Reinduccion, para lograr la
orientacién del empleado en la cultura organizacional de la Alcaldia. Sin embargo,
este proceso no se esta ejecutando al interior de la entidad, conllevando este hecho,
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a que persistan los errores administrativos u operativos dentro de las actividades
desarrolladas por los funcionarios; o limitando al funcionario para que no se
actualice en relacién con las politicas econémicas, sociales y ambientales, mediante
la reinduccion.

HALLAZGO N° 18

Connotacion: administrativa

Condicién: la Oficina de Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal de Covenas
no da aplicacién al programa de induccion y reinduccion.

Criterio: Ley 909 de 2004, Ley 1474 de 2011; Estatuto Anticorrupcion, Decreto 943
de 2014: Componente: Ambiente de Control; Elemento: Desarrolio del Talento
Humano.

Causa: poco interés de la entidad y dependencia en fortalecer la cultura
organizacional en sus funcionarios.

Efecto: persistencia de los errores administrativos u operativos dentro de las
actividades desarrolladas por los funcionarios.

Ademas, la entidad también institucionaliza el Programa de Bienestar Social, donde
se indica el procedimiento basico para elaborar el plan anual de bienestar social,
asi como la conformacion del Comité de Bienestar Social.

Otro aspecto que se resalta, es que la entidad documenta el Plan de Incentivos
Anual, aunque éste no se esta aplicando en el interior de la alcaldia municipal.

En las politicas de talento humano también se contempla el Sistema de Evaluacion
de Desempefio, sin embargo, éste no se viene aplicando debido a que la mayoria
de los funcionarios que conforman la planta de personal, se encuentran en
provisionalidad, por lo que estos cargos deben ser sometidos a concurso de carrera
administrativa, para lo cual, el Municipio de Covefias debe adelantar las gestiones
pertinentes y necesarias ante la Comision Nacional de Servicio Civil, para que se
adelante este proceso.

Dentro del Componente de Direccionamiento Estratégico se incluye el elemento de
Planes, Programas y Proyectos, donde se relacionan cada uno de ellos, y que son
publicados en la pagina web institucional. Ademas, se establecen la mision, vision
y objetivos institucionales.

También se protocoliza el Modelo de Operacion Por Procesos donde se establece
el Manual de Procesos y Procedimientos de la entidad, se clasifica la tipologia de
procesos (estratégicos, misionales y de apoyo).

e ——————— e ————————————
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Ademas, se incluye el elemento de Indicadores de Gestion, como mecanismo
cuantitativo que permite medir el éxito de un objetivo. Aqui se incluye un manual de
indicadores que permita el buen desarrollo de la gestion de la calidad en cuanto a
su medicién y evaluacion de las politicas de la entidad. Es de resaltar, que la alcaldia
municipal de Covefias no tiene definidos claramente los indicadores de gestion
institucional, pues, los existentes no permiten medir con claridad el logro de los
objetivos y metas trazadas en cada plan, programa o proyecto.

HALLAZGO N° 19

Connotacion: administrativo.

Condicién: la Alcaldia Municipal de Covefias no tiene definido de manera clara los
indicadores de gestion para cada proceso.

Criterio: Ley 87 de 1993, Decreto 1599 de 2005 y Decreto 843 de 2014.
Componente: Actividades de Control; Elemento: Indicadores.

Causa: poco interés de los responsables de los procesos en evaluar el logro de
objetivos y metas planteadas en los diferentes programas y planes.

Efecto: no permite determinar las tendencias de cambio generadas en la entidad
en relacion con el logro de los objetivos y metas previstos.

El Municipio también institucionaliza las politicas de administracion de riesgos
donde prevé evaluar eventos negativos intermos y externos que afecten el logro de
objetivos. Cabe anotar, que le entidad esta en proceso de identificar, valorar,
cualificar los riesgos que puedan estar afectando el normal desarrollo de los
procesos administrativos, con el fin de disefiar el Mapa de Riesgos institucional, el
cual debe complementarse con los riesgos de corrupcion identificados en el Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

En el proceso auditor se evidencio que aunque se tienen identificados los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo, la aplicacion de los controles para prevenir o
corregir los riesgos inherentes a la ejecucion de los mismos es deficiente,

HALLAZGO No. 20

Connotacion: administrativo.

Condicion: la Alcaldia Municipal de Covefias no realiza evaluacién a los riesgos
inherentes a cada uno de los procesos administrativos.

Criterio: Ley 87 de 1993, Decreto 1599 de 2005 y Decreto 943 de 2014. Subsistema
de Control Estratégico. Componente: Administracion de Riesgos.

Causa: la evaluacion de los riesgos no son tenidos en cuenta en el Programa Anual
de Auditoria Interna.

Efecto: no se identifica oportunamente los efectos negativos que afectan o impiden
el logro de los objetivos institucionales.

e ——
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Encuesta DAFP 2015 — MECI. El Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano — MECI 1000:2005 proporciona la estructura basica para
evaluar la estrategia, la gestion y los propios mecanismos de evaluacion del proceso
administrativo, y aunque promueve una estructura uniforme, se adapta a las
necesidades especificas de cada entidad, a sus objetivos, estructura, tamario,
procesos y servicios que suministran. El proposito esencial del MECI es orientar a
las entidades hacia el cumplimiento de sus objetivos y la contribucion de éstos a los
fines esenciales del Estado, para lo cual se estructura en tres grandes subsistemas,
desagregados en sus respectivos componentes y elementos de control:

v Subsistema de Control Estratégico: agrupa y correlaciona los parametros de
control que orientan la entidad hacia el cumplimiento de su vision, mision,
objetivos, principios, metas y politicas.

v Subsistema de Control de Gestion: redne e interrelaciona los parametros de
control de los aspectos que permiten el desarrollo de la gestion: planes,
programas, procesos, actividades, procedimientos, recursos, informacion y
medios de comunicacion.

v Subsistema de Control de Evaluacion: agrupa los parametros que garantizan la
valoracion permanente de los resultados de la entidad, a través de sus diferentes
mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Municipio de Covefias viene cumpliendo con presentar a la DAFP el informe anual
de estado del sistema de control interno, diligenciando la encuesta MECI, el cual es
reportado el dia 11 de febrero de 20186, el informe del afo 2015.

La Oficina de Control Interno reporta debilidades o deficiencias en la ejecucién de
los componentes de Comunicacion e Informacion, donde se indica claramente que
la Alcaldia Municipal no tiene definida una politica y un plan de comunicaciones; asi
como sistemas de informacioén para la captura, procesamiento, aimacenamiento y
difusion de la informacién. También registra deficiencias en el proceso de
publicacién oportuna de la informacién en la pagina web institucional.

Ademas, se manifiesta que el seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncia es deficiente. Igual sucede con la respuesta oportuna a
estos mecanismos de participacion ciudadana.

En lo referente a la gestion documental, el avance del proceso es bastante limitado,
pues, en la encuesta MEC| se manifiesta que la entidad no cuenta con tablas de
retencion documental ni tampoco se tiene inventariada la documentacion en el
Formato Unico de Inventario Documental — FUID.

—_——— = — =
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Con respecto al manual de operaciones, se manifiesta que los procesos
caracterizados, las politicas de operacion institucional, los procedimientos, el mapa
de procesos, los indicadores de los procesos, el mapa de procesos; no han sido ni
documentados ni actualizados, entre otros aspectos.

TALENTO HUMANO:

Manual de funciones y competencias laborales. El Manual de Funciones y
Competencias Laborales vigente en la Alcaldia Municipal de Coveias fue adoptado
mediante el Decreto No. 025 de mayo 25 de 2010 “Por el cual se modifica y/o
adiciona el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
diferentes cargos de la Planta de Personal del Municipio de Covefias. Este Manual
establece las funciones y competencias laborales de 46 cargos, e incluye la
identificacion del cargo, el proposito principal, la descripcion de las funciones
esenciales, competencias comunes, competencias comportamentales y los
requisitos minimos.

No obstante a lo anterior, el Decreto 1083 de 2015 compila en un solo cuerpo
normativo los decretos reglamentarios vigentes de competencia del sector de la
funcién publica, incluidos los atinentes a las siguientes materias: empleo publico;
funciones, competencias y requisitos para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos de organismos y entidades del orden nacional y territorial;
administracién de personal, situaciones administrativas; capacitacion; sistema de
estimulos; retiro del servicio; reformas de las plantas empleos; publica; comisiones
de personal; Sistema Informacién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP,; sistemas
especificos carrera de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, de las Superintendencias y de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, AEROCIVIL; Sistema de Control Interno; Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion; Sistema de Gestion de Calidad; Tramites;
Premio Nacional de Alta Gerencia y Banco de Exitos; régimen de los servidores de
las sociedades de economia mixta en las cuales el la Nacion, entidades territoriales
y entidades descentralizadas, sea igualo superior al noventa por ciento (80%) del
capital social, estandares minimos para eleccion personeros municipales;
designacion de los directores o gerentes regionales o seccionales o quienes hagan
sus veces en los establecimientos publicos de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
designacién del comisionado de la Comision Nacional del Servicio Civil; normas
relativas al trabajador oficiales; y para Congresistas.

El Decreto 1083 de 2015, en su Articulo 2.2.2.7.5 establece “que los organismos y
entidades ajustaran sus manuales especificos de funciones y de competencias
laborales, hasta el 17 de marzo 2015. Los manuales especificos vigentes,
continuaran rigiendo hasta que se ajusten total o parcialmente”.

I EEEEE—
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Teniendo en cuenta los anteriores preceptos de caracter legal, es necesario que la
alcaldia municipal de Covefias realice los ajustes al manual de funciones y
competencias laborales, para enmarcarlo a las disposiciones del Decreto 1083 de
2015.

HALLAZGO No. 21

Connotacion: administrativo.

Condicion: la Alcaldia Municipal de Covefias no ha dado cumplimiento a las
disposiciones del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado al ajuste del manual de
funciones y competencias laborales.

Criterio: Articulo 2.2.2.7.5. Decreto 1083 de 2015.

Causa: incumplimiento oportuno de las disposiciones legales vigentes.

Efecto: nombramiento de funcionarios sin el cumplimiento de los requisitos y
calidades exigidas por las normas vigentes.

Manual de procedimientos administrativos. El Municipio de Covefias con el
proceso de actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI 2014, y
buscando la funcionalidad del elemento Modelo de Operacion por Procesos, elabora
el Manual de Procesos y Procedimientos, donde se proporciona la orientacion
precisa que se requiere en las diferentes dependencias, fundamentalmente en el
ambito operativo o de ejecucion, dado que se describe en forma légica, sistematica
y detallada los pasos que se deben seguir, sefialando generalmente quién, como,
cuando, donde y para qué han de realizarse, mediante el uso de diagramas de flujo.

Es importante anotar, que los procesos administrativos estan clasificados en:
Estratégicos, Misionales, Apoyo y Evaluacion, los cuales a la vez estan
discriminados por subprocesos.

Al evaluar los procedimientos incluidos en este Manual, se pudo establecer en
primer lugar, que no todos los procesos tienen diagramas de flujos, situacion que
dificulta el orden sistematico de la ejecucion de las actividades que conforman el
proceso o subproceso.

Ademas, en los diagramas no se establecen claramente los puntos de control en la
actividad a ejecutar, situacion que contribuye a que los riesgos que puedan afectar
el normal desarrollo de los procesos persistan.

HALLAZGO N° 22

Connotacion: administrativo.

Condicién: el Manual de Procesos y Procedimientos de la Alcaldia Municipal de
Covefias no incluye la totalidad de los procesos incluidos en el Mapa de Procesos
de la entidad, ni establece puntos de control efectivos para la ejecucion de las
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actividades inherentes a la ejecucion de las labores administrativas de los
responsables de los procesos.

Criterio: Ley 909 de 2004, Decreto 943 de 2014. Componente: Actividades de
Control; Elemento: Manual de Procedimientos.

Causa: deficiente planeacion administrativa en la efectiva aplicacion de
procedimientos y controles a las actividades ejecutadas por los responsables de los
procesos administrativos de la entidad,

Efecto: persistencia de los riesgos o factores negativos que puedan afectar el
normal y oportuno desarrollo de las actividades administrativas del ente auditado.

Planta de personal. La planta de personal en la Alcaldia municipal de Covenas
esta adoptada mediante el Decreto No. 025 de mayo 25 de 2010, el cual esta
conformado por 45 cargos, tal como se detalla:

CONFORMACION PLANTA DE PERSONAL

DESCRIPCION No. CARGOS
Directvo T
Asesor 1
Técnico ]
Asstencial 15
Profesional 13
TOTAL L1

Ademas, esta planta de personal se encuentra distribuida segin la forma de
vinculacién, asi:

Eleccion Popular 1
Libre Nombramiento y Remocion 6
Periodo Fijo 1
Provisional 37
TOTAL 45

Néminas. Segin la oficina de Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal de
Covefias, la administracion municipal se encuentra al dia con las obligaciones
laborales tales como sueldos, dotacion, parafiscales, primas, prestaciones sociales
y cesantias de todos los empleados para la vigencia 2015, hecho que se pudo
constatar al revisar y evaluar la documentacion pertinente.

La némina administrativa durante la vigencia fiscal 2015, fue cancelada tal y como
se muestra a continuacion:

MES | FONCIONAMIENTO | IN

Enero $68.341.304 | $10.494.379
Febrero 69292 825 | 12.486 654
Marzo 65.8408.951 12 486 654
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Abril 68.759.209 | 11.121.880
Mayo 64.850.468 | 12.183.373
Junio 73.189.858 | 12486654
Julio 69.465.037 12.486.654
| Agosto 86.773.257 | 12.486.654
Septiembre 71.375.063 | 12486654
Octubre 70.232.071 | 12.486.654 |
MNoviembre 70.232.0M1 12.486.654
Diciembre 70.232.071 | 12 486.654

Fuenta: Recursos Humano de la Alcaldia Municipal de Covefias

Hojas de Vida. Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los funcionarios
que laboraron durante la vigencia 2015, la entidad auditada indico que se trataban
de 31 expedientes laborales. De este total, se seleccionaron 16 hojas de vida, que
corresponden al 51,6% del total de la poblacién.

En la evaluacion a las hojas de vida, se pudo constatar que los expedientes estan
organizadas ordenadamente, debidamente foliadas, con hojas de vida y declaracion
juramentada de rentas actualizadas. También contienen los certificados fiscales,
disciplinarios y judiciales.

Sistema de Gestion de Informacién y Empleo Publico — SIGEP. El Articulo 227
del Decreto 019 de 2012 estable: REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y
GESTION DEL EMPLEO PUBLICO - SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o
empleo publico o celebre un contrato de prestacion de servicios con el Estado
debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato, registrar en el Sistema
de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la informacion de hoja de vida,
previa habilitacién por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad,
o ante la dependencia que haga sus veces.

Ademas, los servidores publicos deberan diligenciar la declaracion de bienes y
rentas de que trata el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta los anteriores preceptos legales, el Municipio de Covefas no
ha iniciado el proceso de inscripcion de sus funcionarios al SIGEP, con el fin de que
se reporte al sistema la informaciéon sobre el talento humano al servicio de la
organizacion publica, en cuanto a datos de las hojas de vida, declaracion de bienes
y rentas y sobre los procesos propios del area encargada de administrar al personal
vinculado a esta.

HALLAZGO N° 23
Connotaciéon: administrativo,
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Condicion: el Municipio de Covefias no ha iniciado el proceso de inscripcion de sus
funcionarios al Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico - SIGEP, con
el fin de que se reporte al sistema la informacion sobre el talento humano al servicio
de esta entidad publica.

Criterio: Articulo 227 del Decreto 019 de 2012, Articulo 36 de la Ley 489 de 1998 y
articulo 18 de la Ley 900 de 2004,

Causa: incumplimiento oportuno de las disposiciones legales vigentes.

Efecto: debilidad en la planeacion, el desarrollo y la gestion de la Funcion Publica
ejercida por el Municipio de Covefias.

Por otra parte, la alcaldia municipal de Covefias mediante la Resolucion No. 0077
de marzo 26 de 2015, adopta el Plan de Bienestar Social Laboral para el afio 2015.
Aqui se establecen entre otras cosas, los propdsitos de la politica de bienestar
social, el cual es la integracibn y participacion de los funcionarios de la
administracion en las distintas actividades deportivas, culturales y lidicas.

Mediante la Resolucién No. 0078 de marzo 26 de 2015, la administracion municipal
de Covenas adopta el Plan de Capacitacion Institucional, con el fin de fortalecer los
conocimientos, competencias y habilidades de los funcionarios, buscando el
mejoramiento del desempenio institucional.

Dentro de los temas de capacitacion incluidos en el Plan estan los siguientes:

Primeros Auxilios

Sistemas

Riesgos Profesionales
Crecimiento Personal
Contratacion y Gestion Publica.

Aqui también se contempla la ejecucion de los programas de Induccion y
Reinduccion, los cuales estan dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del
servidor publico a la cultura organizacional, a desarrollar en éste habilidades
gerenciales y de servicio publico, estimulando el aprendizaje y el desarrollo
individual y organizacional

Es importante resaltar que durante el afio 2015, la alcaldia municipal de Covefias
no ejecuto el programa de induccidon y reinduccion, situacion que repercute
negativamente en el desempefio 6ptimo de las labores ejecutadas por los servidores
publicos, debido a que no se proporciona al empleado los conocimientos necesarios
para desarrollar eficientemente sus funciones.

———— e
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Con respecto al cumplimiento de las politicas de seguridad y salud en el trabajo,
establecidos en la Ley 1562 de 2012, la alcaldia municipal de Covenas mediante |a
Resolucion No. 0172 de mayo 10 de 2015, conforma el Comité Paritario de Salud
Ocupacional - COPASO, con el fin de promocionar y vigilar el desarrollo de la salud
ocupacional en todos los niveles de la entidad, en funcion del logro de metas y
objetivos concretos, divulgar y motivar practicas y habitos saludables.

Durante el afio 2015, la alcaldia municipal en cooperacién con las Empresas
POSITIVA Compafila de Seguros ARP y LAPSOS OCUPACIONAL S.A.S.
realizaron varias actividades de salud ocupacional, entre las cuales se encuentran
la de realizar la evaluacién de la gestion y seguridad en el trabajo del ente territorial,
en el proceso de promocién y prevencion. También se realizé la encuesta de
condiciones de salud y de trabajo. Asi mismo, se ejecutaron actividades de
examenes periddicos ocupacionales, entre los cuales se encuentran los de: Examen
Médico, Examen Osteomuscular, Examen Biomédico con resonador cuantico,
Espirometria, Audiometria, Video Otoscopia, Examen de Tamizaje
Electrocardiograma, Examen de prevencion de CA de Prostata, entre ofros.

Cabe anotar que el Municipio de Covefias tiene formulado el Programa de Gestion
en Seguridad y Salud Ocupacional, el cual no se ajusta a los parametros
establecidos en la Ley 1562 de 2012, principalmente por que no incluye en mapa
de riesgos laborales, el cual permite conocer los factores de riesgo y los mas
probables dafios que se pueden manifestar en un ambiente de trabajo dado, y se
convierte en una herramienta preventiva que permitira una lucha o tratamiento
eficaz de los factores que representan cierto peligro en el ambiente de trabajo.

HALLAZGO No. 24

Connotacion: administrativo.

Condicioén: el Programa de Gestién y Salud en el Trabajo formulado por la Alcaldia
Municipal de Covenas no se ajusta a los parametros de la Ley 1562 de 2012 y el
Decreto 1443 de 2014.

Criterio: articulo 14° de la Ley 1562 de 2012 y Articulo 4° del Decreto 1443 de 2014.
Causa: débil gestion institucional para prevenir o reducir los riesgos laborales
presentes en la entidad.

Efecto: ocurrencia permanente de accidentes laborales que causen dafios en la
salud de los trabajadores y/o contratistas, en los equipos e instalaciones.

Evaluaciones de desempeiio. El Municipio de Covefias aunque contempla la
evaluacion de desempenio laboral en las politicas de desarrollo del talento humano,
no ejecuta este proceso, debido a que gran parte de los funcionarios de planta se
encuentran en provisionalidad, tal como se detallé en el parte de planta de personal
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de este informe, los cuales son cargos postulables a concurso de carrera
administrativa.

La Carrera Administrativa. Es un sistema técnico de administracion de personal,
sustentado en el mérito como causa para ingresar, permanecer y ascender en los
cargos publicos, en orden a garantizar el derecho de todo ciudadano a acceder al
desempefio de empleos publicos y lograr la eficiencia y pulcritud de la gestion
publica.

El proceso de seleccién de personal para la incorporacion a la carrera administrativa
o la promocién dentro de ella compete a cada organismo o entidad, bajo la
administracion y vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil, para lo cual
ésta tendra el apoyo y asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (Direccion de Apoyo a la Comision Nacional de Servicio Civil). Dicho
proceso comprende varias etapas: la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacion
de pruebas o instrumentos de seleccion, la conformacién de lista de elegibles y el
periodo de prueba.

La convocatoria es el acto administrativo dictado por el nominador o por el secretario
general, o quien haga sus veces, o por aquellos empleados a quienes se les delegue
esta funcion, en el organismo o entidad a la cual pertenezcan los empleos por
proveer, elaborado de acuerdo con el modelo que disefie el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, el cual debera contener toda la informacion
determinada en el articulo 12 del Decreto 2329 de 1995

Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente, es importante que la Alcaldia
Municipal de Covenias inicie los tramites administrativos ante la Comision Nacional
del Servicio Civil para que realice la convocatoria publica para proveer los cargos
de carrera administrativa existentes en la planta de personal de la entidad.

LLAZGO N° 25
Connotacion: administrativo.
Condicién: el Municipio de Covefias en su planta de personal cuenta con 37
cargos, donde los funcionarios que los ejercen, se encuentran vinculados en
provisionalidad. Estos cargos son postulables a concurso de carrera administrativa.
Criterio: articulo 27 de la Ley 909 de 2004 y Articulo 12 del Decreto 2329 de 1985.
Causa: escasa voluntad administrativa para brindar estabilidad laboral a los
empleados, de acuerdo a los mandatos Constitucional y legal.
Efecto: falta de pertinencia de los funcionarios con los objetivos institucionales del
ente territorial.

e ——————
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Proceso de archivo. Los archivos son importantes para la Administracion y la
Cultura, porgue los documentos que los conforman son imprescindibles para la toma
de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos
son potenciaimente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional. Con la
Ley 594 de 2000 se dicta la Ley general de archivo y se dictan otras disposiciones.

E! Municipio de Covefias viene trabajando en la organizacion de la gestion
documental que se origina en sus procesos administrativos. Es asi, que cuenta con
las instalaciones fisicas donde funciona la Oficina de Archivo de la entidad territorial.
Sin embargo, estas instalaciones fisicas ya estan siendo insuficientes para
salvaguardar los documentos de gestion de la Alcaldia Municipal.

Se pudo apreciar que los documentos son archivados en cajas adecuadas para esta
labor, y legajados en carpetas que contienen la seccion documental (dependencia),
la serie documental, subserie documental, observaciones, etc., hechos estos que
demuestran que la entidad viene cumpliendo con la Ley General de Archivos.

Ademas de lo anterior, la alcaldia municipal de Covefias cuenta con las tablas de
retencion documental, con el objeto racionalizar la produccién documental, facilitar
el manejo de la informacién, mejorar el servicio de consulta reduciendo el tiempo de
recuperacion de la informacion, facilitar el control y acceso a los documentos a
través de los tiempos estipulados en las T.R.D., entre otros aspectos.

La entidad cuenta con la codificacion de las dependencias y el establecimiento de
series y subseries de la gestion documental.

Sin embargo, la entidad no ha iniciado el proceso de automatizacion de la gestion
documental interna, teniendo en cuenta que la Ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos" en su Articulo 19 establece que: ... "Las entidades del Estado podran
incorporar tecnologias de avanzada en la administracion y conservacion de sus
archivos, empleando cualquier medio técnico, electronico, informatico, éptico o
telematico...”. Que de igual manera en su Articulo 21 establece que: ... “Las
entidades publicas deberan elaborar programas de gestion de documentos,
pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y soportes, en cuya aplicacion
deberan observarse los principlos y procesos archivisticos...”

También el Acuerdo 002 de 2014 "Por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y consulta de los
expedientes de archivo y se dictan ofras disposiciones” expedido por el Archivo
General de la Nacion en su Articulo 17 estable que: “....Las entidades publicas
podran utilizar diferentes medios electrénicos y tecnologias de la informacién, para
la creacion, conformacion y gestion de sus expedientes, durante todo su ciclo de
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vida...." Que en su Articulo 18 estable que: “.... las entidades publicas deberan
implementar mecanismos para el foliado de los documentos electronicos, de forma
que se garantice la integridad y autenticidad del expediente y los documentos que
lo conforman...."Que de igual manera en su Articulo 19 establece que: “...Las
entidades publicas deberan implementar mecanismos tecnolégicos que permitan
llevar un indice electrénico de sus expedientes electrénicos,....."

Ante las disposiciones legales descritas, es importante que la alcaldia de Covefias
apropie dentro de su presupuesto, l0s recursos necesarios para iniciar el proceso
de automatizacion de la gestion documental de la entidad.

HALLAZGO No. 26

Connotacion: administrativo.

Condicién: la Alcaldia Municipal de Covefias cumple parciaimente con la Ley
General de Archivos, pues, no ha iniciado el proceso de automatizacion de la
gestion documental.

Criterio: articulos 19 y 21 de la Ley 594 de 2000, articulos 17 al 19 del Acuerdo No.
002 de 2014 del Archivo General de la Nacion.

Causa: debilidad institucional en la implementacion integral de la gestion
documental.

Efecto: riesgo en ocultamiento, destruccion o alteracion deliberada de documentos.

Proceso de almacén. Son deberes de todo servidor pablico vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente de conformidad con los fines que le han sido destinados.

La Alcaldia Municipal de Coveiias, en cumplimiento de lo establecido en el Estatuto
Anticorrupcién Ley 1474 de 2011, presenta la proyeccion del “Plan de Accion y
Planes Generales de Compras”, para la vigencia fiscal del afio 2015., el cual es
publicado oportunamente en la pagina web de la entidad.

Ademas, el Municipio de Covefas mediante la resolucion No. 0129 de junio 23 de
2015, adopta el Manual de Almacén e Inventarios de la Alcaldia Municipal, con el
objetivo de determinar el procedimiento que debe seguir el almacenista para
comprar, almacenar, suministrar y controlar los materiales necesarios en las
calidades requeridas, cantidades suficientes y en el momento oportuno; para la
ejecucion de los programas y metas fijadas por la administracién, asi como facilitar
el desenvolvimiento normal de las actividades propias del municipio.

Dentro del Manual se establece la aplicacion de Kardex de Almacén, como
instrumento auxiliar del Municipio donde se debe mantener actualizado los bienes
que posee la entidad, clasificando los elementos en tres grupos, asi:
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Elementos de Consumo.
Elementos Devolutivos.
Inmuebles.

Al hacer la inspeccion fisica a la dependencia de Almacén de la Alcaldia Municipal,
se pudo constatar que esta area no emplea las tarjetas Kardex, por lo que no se
tiene control sobre el inventario existente en bodega, y por ende, el movimiento de
la mercancia.

HALLAZGO No. 27

Connotacion: administrativo.

Condicién: el Area de Almacén de la alcaldia municipal de Covefias no lieva el
registro de entradas, salidas y saldos de los bienes adquiridos en las Tarjetas
Kardex

Fuente de Criterio: Resolucion No. 0129 de 2015, Manual de Procesos y
Procedimientos Administrativos, Area de Almacén

Causa: no aplicacién de los procedimientos establecidos para el area de Almaceén.
Efecto: riesgos en la pérdidas de bienes adquiridos por la entidad, al no tenerse un
inventario del movimiento de los elementos adquiridos.

Se verifico el inventario de bienes muebles y se encuentra cuantificado y cualificado
pero en la actualidad no se encuentra depurado en su totalidad, sin embargo, el
Comité Técnico Contable se encuentra trabajando para depurar y actualizar dicho
inventario.

Procesos judiciales. El Municipio de Covefias, con corte a diciembre del afio 2015
presenta 37 procesos y controversias judiciales, distribuidas de la siguiente forma:

Tipo de Procesos

Administrativos 33
Ordinarios 02
Laboral 02

Tipo de Accién Judicial.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho 17
Reparacion Directa 12
Ejecutivos 05
Ordinario Laboral 02
Contractual 01
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tado los Pro 0s

Archivados 05
Fallados 03
Para Audiencia 03
Al Despacho 03
Para fallo 02
En Segunda Instancia 03
Obedézcase y Cumplase 04
Apelacion 03
Liguidacion Costas 01
Resolviendo solicitud 01
Concedido Recurso Apelacion 01
Reliquidacion Crédito 01
Para fallo en 2da instancia 01
Declaracion Nulidad Actuado 01
Cumpliéndose Ejecucion 01
Desembargo de Recursos 01
Cumplido Parcial 01
Pruebas 01
Alegatos 01

Valor Liquidacion

No aplica 27
Reliquidado 01
Liquidacion No en Firme 01
Sin Liguidar 02
Resto $235.144.097,00

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control de
resultados Cumple parcialmente, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacldn | Calificacidn Total
Eficacia 67.1 0.20 %4
Elocivided B61 040 2;

86,8 0.40 26.7
Coherencia 75,0 0,10 75
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 67.8 1
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Calificacion e |f) | |
z 11 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parclalmente
0

Fusnte: Matriz de calficacion
Elabord: Comisidn de auditoria

El Plan de Desarrollo para el Municipio de Covefas, periodo 2012- 2015 fue
denominado "UNIDOS ES EL CAMINO" contiene los retos y las estrategias para dar
cumplimiento a las lineas estratégicas que conforma el plan de accion del Plan de
Desarrollo.

Estas lineas estratégicas son las siguientes:

LINEA 1. UNIDOS ES EL CAMINO HACIA LA SEGURIDAD, JUSTICIA Y
CONVIVENCIA.

El Municipio de Covenas es una victima mas del conflicto amado que vive el palis,
si bien no ha tenido su territorio la ocurrencia de confrontaciones armadas y
apariciones de cultivos ilicitos, hasta su jurisdiccion muchas familias y personas en
su labor de proteger su vida e integridad, han llegado en situacion de desplazados
y desplazados internos forzados por la violencia.

El actuar de los grupos armados ilegales en municipios y departamentos, vecinos
algunos y lejanos otros, en detrimento de los derechos fundamentales de la
poblacién civil y de poblacion desplazada receptadas en el Municipio de Covenas.
Partiendo del punto de vista de los efectos causados de los arriba referidos, es claro
destacar algunos efectos causados por la violencia que estas familias y personas
en condicion de victimas del conflicto armado y poblacion desplazada en el
Municipio de Covefias padecen; entre estos estan:

Desplazamiento forzado.

Critica situacion de pobreza.

Falta de fuentes de empleo dignos.

Falta de oportunidades.

Consumo de drogas alucindégenas en poblacion adolescente.
Casos de delitos menores.

El Objetivo de la linea es garantizar la seguridad en el municipio, fomentando una
convivencia pacifica y generando el compromiso de sus habitantes.

e e ————
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LINEA 2. UNIDOS ES EL CAMINO HACIA LA EQUIDAD Y EL DSIFRUTE DE LOS
DERECHOS.

Para avanzar hacia el progreso, la educacion de los habitantes es fundamental para
el desarrollo del municipio. Realizarian aportes importantes en la medida en que la
educacion brinde las herramientas que le permitan realizar dichas capacidades y
actitudes. La calidad educativa, disminucibn de la desercion escolar, la
implementacion de nuevas tecnologias, sistemas educativos a nivel universitario,
son algunas de las debilidades que actualmente tiene el municipio en materia
educativa. Para el cuatrienio se espera ofrecer garantias para el acceso y la
permanencia de la poblacién a servicios educativos de calidad, en especial a los
nifios; la meta es que ningln nifio permanezca por fuera del sistema educativo,
también procurar, con el apoyo del ICBF, la reincorporacion de los nifios de |a calle
al sistema educativo y el desarrollo de programas educativos para padres y madres
jefe de hogar.

LINEA 3. UNIDOS ES EL CAMINO HACIA LA INCLUSION SOCIAL.

Teniendo en cuenta que el turismo es la mayor actividad econémica que lidera el
municipio; en el Municipio de Coverias la prestacion del servicio de salud ha tenido
en cuenta las prioridades necesarias de la poblacion, realizando acciones de
vigilancia y control en la salud publica. Estas deben estar dirigidas a la atencion
primaria teniendo en cuenta el mejoramiento de los programas de la calidad del
agua para consumo humano, incrementando la cobertura de los servicios prestados
y asi mismo, protegiendo las cuentas de abastecimiento, a su vez requiere de la
universalizacion de los programas de vacunacion humana, carnetizacion del
régimen subsidiado hasta cubrir el 100% de los habitantes.

LINEA 4. UNIDOS ES EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTIRA Y MEDIO AMBIENTE.

Covefias es un paraiso lleno de un ecosistema de manglares rico en especies, con
lugares exdticos y tranquilos, bosques y senderos inigualables para tomar un
descanso y relajarse, variedad paisajistica que contrasta con sus playas, apetecidas
por propios y extrafos. Si bien es cierto, la economia del municipio gira en tomo a
la principal actividad como lo es el turismo, desde |la cual se derivan los impactos
positivos para sus habitantes que promueven el progreso; actuaimente
encontramos una Covefias mejorada desde el punto de vista de atencion a
necesidades basicas tanto a propios como a visitantes, |os cuales ayudan a ofrecer
cada vez mejores servicios para la poblacién turistica que nos acomparia durante
cada una de las temporadas del afio. Se debe apuntar a la estrategia fundamental
para optimizar los servicios que sabemos insuficientes. En el ultimo periodo se
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hicieron avances significativos en la infraestructura del municipio para la reduccion
de las necesidades basicas insatisfechas teniendo actualmente una cobertura de
82,3% en acueducto, 70,55% en alcantarillado y 49,3% en aseo.

LINEA 5. UNIDOS ES EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO ECONOMICO A
TRAVES DEL TURISMO.

Importantes fortalezas de orden natural hacen parte del analisis de competitividad

del destino, como ventajas comparativas: un mar calido, tranquilo y poco profundo
durante todo el afo; disponibilidad de trece kilometros de playas de arena gruesa,
el distrito de manejo integrado Ciénaga de la caimanera; la represa de Villero,
declarada como area protegida por el POT; la zona de Torrente Indigena,
perteneciente al resguardo de la etnia Zenu; y ofros elementos culturales y
patrimoniales como la gastronomia y el folclor.

El destino turistico es poco competitivo, con una baja planificacion y debilidades
institucionales, con alta dependencia de unos pocos mercados gue inciden en
marcadas temporadas turisticas cada vez mas cortas, que reducen los beneficios,
con una alta debilidad empresarial y predominio de la informalidad, falta de
aprovechamiento de los beneficios derivados delas tecnologias de la informacion y
comunicaciones y una creciente globalizacion, no se ha analizado la sostenibilidad
dela actividad turistica. Existe una marcada dependencia del sector servicios,
descuidando el sector productivo primario y siendo cada vez mas remotas las
posibilidades de industrializacion o al menos transformacion con generacion de
valor agregado debido al desaprovechamiento de algunos recursos naturales con
grandes posibilidades como la pesca, acuicultura, frutas y hortalizas.

LINEA 6. UNIDOS ES EL CAMBIO HACIA EL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL.

El fortalecimiento Institucional es un programa que busca mejorar las condiciones
técnicas en la prestacion del servicio publico, la cualificacion e integracion del
talento humano hacla el trabajo en equipo, dejar capacidad técnica instalada para
que no exista dependencia de ningun funcionario en la operacion a mediano y largo
plazo de la administracién municipal, mejorar el buen trato y servicio al publico,
apuntando al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

Para el logro de este proposito, se pretende hacer un ejercicio de reingenieria en la
estructura organizacional, guia general, instructivos, reflexion hacia el trabajo en
equipo y la generacion de practicas culturales que posibiliten cambios en la gestion
publica a nivel municipal y subregional.
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El Banco de Programas y Proyectos constituye un instrumento para el desarrollo del
proceso de planeaciéon municipal, en la medida en que permite orientar dichos
procesos de acuerdo con los principios generales dirigidos por la Ley 152 de 1994.
Mediante Acuerdo No. 015 de diciembre 03 de 2002, se crea el Banco de programas
y proyectos del Municipio de Covenas, y mediante Decreto No. 637 de diciembre 27
de 2002 se organiza y reglamenta el funcionamiento del Banco de programas Yy
Proyectos de Inversion Publica Municipal.

El Banco de programas y proyectos cumple con el propésito para el cual fue creado,
al poseer registro de cada uno de los proyectos y programas con viabilidad técnica,
ambiental y socioeconomica.

De acuerdo a la informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion Municipal,
durante el afio 2015 se registraron en el Banco de Proyectos de Inversion 12
proyectos, de los cuales se ejecutaron 11 de ellos, tal como se detalla a
continuacion:.

CODIGO DESCRIPCION OBJETIVO VALOR EJECUCION
Mejorar lns
Limpieza de canal con refird de | condiciones ScolOgICas
sadimentos y Impeza de aicantarilla | del ecosistena de la $17 244 BB4 5l
2015702210001 | de 18" isla de galliraros el
municipio de Coveflas
Rehabiltacion de a8 vias en
afirmado en los seclores Guayabal,
Repara - Bellavista, Bellavista, | Mejorar las
Baliavisia - Parcelas de Algarrobo y | condiciones de
2015702210002 | construccidn de piaca huefia en los | transiabilidad $4 506 245 4569 51
seciores Bellavista, Puento Visjo - | vehiculr en los
Boca de la Ciénaga. Ademdés incluye | sectores rural y urbano
construccién de cunetms y box | del mMunicipio de
coulver. Covedas
Construccion de sendero pestonal
isdo ixquierdo y derecho S550Mis,
construccién de Ciclo rula [ado
izquierdo 550 WMis, Zona de | Adecuar condiCiongs
prodeccidn con palmeras y vegelacion | de transdabiidad
nallva de Il regidn 550 Mis | vehicular y peatonal en
2015702210003 | Donde se realizardn  obras | el del sector Guayabal | $2.988.525 020 NO
praliminares. cimentaciones  y | wia principal del casco
estructuras. manejo oOe aguas, | wbano del Municipio
equipamisnio de andenes, ciclo rutas | de Coveflas
y zones de proleccion y acabados y
limplezs en general
Reposicidn de redes de dstnbucion
en los sectores de Primera Ensenada | Mejorar & suminmtro
y Coguerita y la Instatacin de redes | de agua en la zona
nuevas en los sectores de Guayabal | urbana dei Municipio
2015702210001 | Calle los Tramposos, lsia de | de Covelas £3 409178 833 51
Galinazo Sector La Gulf y La Marta
1) Componente N® 1 promocion y
prevencién para formenio de habilos
taludables en salud familiar en @l
T oe Covefias
2) Componente N*. 2 promocion y
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prevencidn para fornento de habitos | Mejorar las $3.102.208.200 Sl
2015702210002 | saludables on la poblacon infantil habitos
3) Componente N* 3 promocién ¥ ls poblacidn
prevencién para fomento de habitos nicipio de Covefas
saludables en el adullo joven y
aduMtos
4} Componente N4 promocidn y
prevencién para fornenlo de hihﬂm
saludables en el adulto mayor
mplementara e programa
nacional de biinglemo a los
estudiantes de bachilleralo de los
pmdm?'!'?iﬂ' a lravés de la

338§
&EE

pines
MILLAN por 1 afio, trabajo de reading
compranhension y writing aclivities,

2015702210003 | por lutores especializados, durante 5 | los estudiantes de £2 400.000.000 Sl
meses, cualificacion presencial por | instituciones

docentes especialzados en  la | educativas

enssfianza dal ingiés. | municipio de Covefas
Nivel A1 Grupos de 20 estudiantes
miximo, enirega de libros gatawey.
Nivel A1, A2, B1, B2 mis Cd de
sudio, entrega de cerificaciones de
nivel A1, A2, B1, B2 Avalada por ol
British Council, realizar una prusba
intermedia para diagnosticar el
avanca en al aprendizaje del inglés
Reaizar actividades de Reducior de
welocidad en caucho de 0.35 mis de
ancho x 5 cms de ato, color negra
con franjas amarillas y cristales | Mejorar la sefializacion
roflectivas, Realizar acthvidades de | vial y la formacién en
Surministro & nstalacion de sefiales | segundad wial
varticales 5P, SRy Side TScm X 78 | educacion

em, Realzar eclividades de | sefalizacion como

2015702210004 | Suminisiro y apbcacidn de marcas | transilo y preservar la | 5$1.298.632 900 51
viales con pintura en frio acrilica pura | vida humana en el
base agua, Realizar sctividades de | municipio de Covefas

sulss para ssla de smlemas y

e e
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2015702210005

iaboratorios, instalaciones eléctricas
en bloque de aulas, sistemas y
laboratorios, en un perodo de
SeCucCion de 10 meses
Lag  actividades & desarrollar
conlemplan cbras  preliminares,
movimientios de terrp, cmienios
sobre  cimienios, estructuras en
concrato, mampostena,
estructura y carpinterna methica y de
madera, cublerta. cislo raso, pafste,
pisos guardeescobas. pintura, obras
instninciones hidraulicas, vox y datos,
instalaciones de gos, tramile de
legalizacidn de energia v fa dotackdn
de sillzs para aulas y laboratono,
escritorio para profescores y tableros
acrilicos.

Ofrecer a o
estudiantas del Centra
Educative Pio Xl
servicios  educatvos
con calidad

£4.690.161.200

|

2015702210008

Suministro de pupfire unipersonal
asionto unido. Tapa G0X40 v aftura 73
CM Estructura en tubo redondo de 1°
calibrs 20, caja portalibres en lmina
cold rold calibre 22, soldadure
elécirica procese MIG,  pintura
electrostatica curada 8! homo Los
terminales de los fubos con tapones
antideslizantes. Topa fja en
irple 12mm. Las partes en madera
pintadas en seflador y laca sermimate
catalizada al acido da pcuardo con la
NTC - 3722 Tomilios galvanizados
Pasantes con tuarcas de saguridad.
Suministro de juego de meza
trapezoidal preescolar en formica
Estructura on tubo redonde de 78
calibre 18, con pora libro en ldmina
cold rolled calibre 22, unidos
medianie soldadura elcinca proceso
MIG. Terminados con pintura
alectrostatics en polvo homeable,
con seis sillas, estruciura an tubo cold
miled da 7/8 cal 18, asienio y
espaldar en madera contrachapada
tipo 1 grado 1 de 12 MM. Formica en
coiores Consta de dos (I) mesas y
seis (B) sillas

Ofrecer una prestacion
dal servico educative
con calidad a los
estudiantes de  los

educativos  oficiales
Santa fe, Islm

Reparo. Tm:

Cigraga. Punta Piedra,
Mo Xil, Covefitas y
Martha

2015702210007

Mantenimienio y limpieza manual de
los cafos Cangregal, Corena y Timnel
del amoe, ubicados en la Ciénaga La
Caimanera, con la inlervencion del
Cafio Cangrejal con una longiiud de
238 km, Cafio Corena con una
longliud de 2,13 km y el Cafo Tunal
del Amor con una lengitud de 470.4
mis afigenies del Ammoyo El Chorrito,

Majorar 8l fiujo y refluje

$1.046.617 440

sl

2013702210013

Concreto hidrdulico MR 41 kglem2
para pavimento =20 cm de 3000
PEI_ Induye pasadores de 172
cofrugados separados 0,90 m con
una longitud de 0,50 m y pasadores
de 4" kso separados 0.3 m con una
Longitudinal de 0.35 M

peatones que Iransitan
por las wiss de

guayabal del municipio
de Covefins.

$2.241 BGE 540
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| 2013702210014 | Concreto hidrdulico para pavimento | Mejorar Ins | S
@=20 cm MR= 40, Incluye pasadores | condiciones dé las vias
de 112 corrugados separados 1,20 m | de ranspore urbanc $2 802 022 709
con unma lengitud de 0B85 m y [ en el municipio de ;
pasadores de 5/8° liso separades 0.1 | Coveflas
m con una Longitudinal de D45M. |

Para la comision auditora, fue posible evidenciar la presentacion de informes sobre
la ejecucién del Plan de Desarrollo y de sus distintos componentes, la forma como
se dio cumplimiento al Plan de inversiones.

Plan de accién afio 2015. Con respecto al Plan de Accion vigencia 2015, la entidad
territorial presenta un informe detallado de programas y proyectos ejecutados,
teniendo en cuenta las lineas estratégicas incluidas en el Plan de Desarrolio
Municipal. En el Plan se incluye el indicador y el porcentaje de cumplimiento del
indicador, de acuerdo a los proyectos y actividades contemplados para su ejecucion.

Plan de acciéon anticorrupcion y atencién al ciudadano. El Municipio de Covenas
presenta un informe de seguimiento de las estrategias anticorrupcion y de atencion
al ciudadano, ejecutados durante el afio 2015.

En este Plan se establecen los elementos estratégicos que se implementan, los
objetivos del Plan, dentro del cual se encuentra la de promover herramientas
orientadas a la prevencion y disminucion de actos de corrupcion en la articulacion
con las instituciones publicas, la empresa privada, la ciudadania, los medios de
comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, se incluye los mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano,
estableciéndose los objetivos, los responsables y el nivel de ejecucion.

Cabe anotar, que el Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano del ente territorial
auditado, contiene la identificacion y analisis del riesgo de corrupcién, donde se
hace una descripcién de los riesgos, sus causas, efectos, los resultados de la
valoracion, las actividades a ejecutar para mitigarlos, los resultados esperados y los
responsables de la implementacion.

Es de resaltar, que la alcaldia municipal de Coverias publica en su pagina
institucional el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano, asi como los informes
de seguimiento y evaluacion.

Por Gltimo, se presentan unas recomendaciones, con el fin de mejorar los
mecanismos de comunicacién para dar a conocer a la comunidad, el Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, entre otros aspectos.
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Informe sobre austeridad y eficiencia del gasto, afio 2015. El Municipio de
Covenas mediante Resolucién No. 124 de mayo 04 de 2015, adopta medidas de
austeridad del gasto publico, teniendo en cuenta los mandatos del Decreto 1737 de
agosto 21 de 1998

El ente territorial presenta el informe sobre austeridad y eficiencia del gasto, afio
2015, donde se registra el comportamiento del gasto publico frente a los conceptos
de Sueldos y Salarios, Prestacion de Servicios Profesionales (honorarios), Impresos
y Comunicaciones, Viaticos y Gastos de Viaje, Mantenimiento, Arriendos, entre
otro.; con el siguiente resultado:

%
CONCEPTO ANO 2014 ANO 2015 DIFERENCIA VARIACION
Gastos de $1.914,288.472 $2.039.797.229 $125.508.757 6,15%
Personal
Servicios 847.209.455 1.083.869.816. 136,760,361 12.6%
Personales
asociados a la
némina
Servicios 665 425 666 691.992 000 26.566.334 3.84%
Personales
|_Indirectos
Contribuciones 301.653.351 263.835.413 (37.817838) -12,6%
inherentes a |a
nomina
Gastos Generales $798.552.564 $630.931.664 $(167.620.900) -21%
Adquisicion de 609.731.764 464 147 714 (145,584 050) -23.88%
| Seguros. 23.730.838 20.875.983 (2 B54 BS5) -12.1%
Servicios Pablicos. 85.402.585 76.691.180 (5.411.405) - 6,44%
Otros Gastos de $392.084.927 $253.405.749 $(138.679.178) -354%
Funcionamiento.
Contribuciones, 1.050.284 2647198 1.5586.805 60.30%
tasas, impuestos y
multas.
Arrendamientos. 155 126.833 118.860.000 (35.166.833) -22 6%
Gastos electorales. 37.997 000 25.000.000 {12.997.000) - 34 20%
Mantenimiento v 40.000.000 11.845.0000 (28.155.000) -70,3%
reparaciones.
Otros gasios 83.620.000 53.953.550 (29 666.450) -355%
adquisicion de
Servicios
Gastos de bienestar $35.000.000 40.000.000 5.000.000 12,5%
social y salud
_ocupacional
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De acuerdo a lo manifestado en el informe, los gaslos de personal tuvo un leve
aumento en el afo 2015, con respecto a la vigencia 2014, debido principalmente al
reconocimiento y pago de la prima semestral, lo cual, incrementa los factores
salariales para la liquidacion de las demas prestaciones sociales.

Con respecto a los servicios personales, éste solo se incrementé en un 3,84%
debido a la contratacion del personal de apoyo y asesores de la entidad, que se
requieren para el adecuado funcionamiento administrativo en la institucion.

El pago de servicios publicos bajo en un 6,44% en el afio 2015, con respecto al ano
inmediatamente anterior, aunque debe fortalecerse la cultura de ahorro de los
funcionarios de la entidad en los servicios de energia y agua.

En los otros rubros de gastos generales, se tuvo una reduccion considerable de los
gastos en el afo 2015, con respecto al afio 2014, evidenciandose el cumplimiento
de las politicas de austeridad en el gasto al interior de la alcaldia municipal de

Covefias.
2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, financiero y presupuestal, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el propdsito de emitir un
concepto objetivos a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de
Covefas en la vigencia 2015, bajo los principios establecidos en la ley 42 de 1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control Financiero
y Contable es favorable, como consecuencia de la evaluacion de las siguientes

variables:

2.3.1 Estados contables. La opinion es con salvedad, debido a la evaluacion de
las siguientes variables:

— -
TABLA 3-1
ESTADCS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR S Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 4100124.0
indice de inconsistencias (%) 3.3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion |

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 882280017-1, Teléfonos 274TBAE-2T740584 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www contralonasucre gov.co




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Contral Facal isbfe a fa Comanidad

Dentro del desarrollo de la auditoria regular llevado a cabo a la Alcaldia Municipal
de Covenas el control financiero se basé teniendo en cuenta el Art. 10 de la ley 42
de 1993, el cual establece que éste debe realizarse con base a las normas de
auditoria generalmente aceptadas, con el fin de determinar que los Estados
Financieros de una entidad refleje razonablemente el resultado de los hechos
econdmicos, comprobando que la elaboracion de los mismos se encuentren acorde
con las normas establecidas para tal fin.

Para efectos del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, la Alcaldia Municipal de
Covefias es una unidad generadora de informacién, esto por ser una entidad
juridica, administrativa y econémica que administra recursos y controla la propiedad
publica. Por tal razén debe rendir cuenta y generar estados, reportes e informes
contables basados en las normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
E! Municipio de Covefias reportd la informacién contable al Consolidador de
Hacienda e Informacion Pablica — CHIP.

El proceso contable llevado a cabo por la entidad en la vigencia 2015 ha sido
desarrollado por un programa financiero, el cual se encuentra integrado por las
dependencias de presupuesto, contabilidad y tesoreria, presentando una
oportunidad para la consolidacion, elaboracion, razonabilidad, veracidad de la
informacién contable y financiera del Municipio de Covefias, en esta dependencias,
aunque no se encuentre el area de almacen, contratacion, impueslos, recursos
humanos, que no hacen parte del sistema para ser integrado en su totalidad, lo cual
se puede constituir en una limitante en la consolidacion de la informacion contable

del Municipio.

Los saldos que reflejan los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015
son fiel copia del libro mayor y balance, esto para darle cumplimiento al numeral 3.9
- Libros de Contabilidad de la Resolucidn 357 de 2008, en la cual especifica que "En
ningun caso los valores que aparecen registrados en los libros seran diferentes a
los revelados en los estados contables y demas informes complementarios; Los
libros oficiales de contabilidad fueron puesto en disposicion a la comision de
auditoria en medio magnético y medio fisico.

La Alcaldia Municipal de Covenas con corte 31 de Diciembre de 2015 ha emitido los
estados contables basico, es el caso de Balance General, Estado de Actividad
Econémica, Financiera, Social y Ambiental, Estado de Cambios Patrimonio,
Catalogo de Cuentas de Saldos y Movimientos y Notas a los estados contables.

El balance general del Municipio se encuentra conformado por el activo con la suma
de $125.156.164 miles; pasivo con la suma de $14.793.775 miles, correspondiente
al 12% y patrimonio con la suma de $110.362.389 miles, correspondiente al 88%.
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La opinién a los estados contables de 31 de diciembre de 2015 ha sido con
salvedad, con un margen de error del 3.3%, lo cual corresponde a $4.100.124 miles,
generado por las siguientes situaciones:

-

E! Municipio de Covefias para la administracion y manejo de los recursos tiene
alrededor de 55 cuentas bancarias aperturadas, con el Banco Agrario de
Colombia, Davivienda, Grupo Bancolombia y Banco de Occidente, los cuales a
31 de diciembre de 2015 reportan en los libros auxiliares de tesoreria
debidamente conciliado un saldo de $19.000.745 miles, reportando una
diferencia de $26.549 miles, en relacién al saldo reflejado en contabilidad, dado
que este es de $18.974.196 miles.

Esta situacion es debido a que no se llevo la contabilizacién de la cuenta nimero
708-22919500-1 del Banco Agrario de Colombia, denominada Cuenta Judicial
Ente Coactivo, cuyo saldo a 31 de diciembre es de $26.549 miles, en el proceso
contable, constituyéndose en un margen de error del 0.02% en relacion al activo.

Las rentas por cobrar del impuesto predial segin la oficina de impuesto es de
$5.120.374 miles, cifras que fue incorporada y reconocida en el balance general
como saldos de vigencia actual y vigencia anterior, sin embargo, de este
reconocimiento que pertenece a capital del impuesto, se desprende un saldo que
corresponde a intereses moratorios del mismo impuesto, por el no pago
oportuno, que no fueron reconocidos en el grupo deudores — ingresos no
tributarios del balance general, que suman $3.513.742 miles, lo cual ha
generado un margen de error en el registro de las operaciones de 2.8%.

Revisado los saldos que presenta el pasivo del balance general del Municipio de
Covefas se ha observado que dentro de este quedo un saldo por registrar o
causar por valor de $559.833 miles, que corresponde a un valor adicionado de
contrato de obra de construccion de centro lidico, el cual fue identificado por el
Decreto No. 012 de enero 19 de 2016 como déficit fiscal de la vigencia 2015,
arrojando un margen de error de 0.45% en relacion a pasivo mas patrimonio.

El pasivo de la entidad se encuentra clasificado como corriente o de corto plazo,
lo que significa que sera pagadero a menos de un afio, sin embargo, la entidad
en la vigencia 2015 contrajo préstamo bancario por valor de $1.000.000.000 de
los cuales se amortizé la suma de $100.000.000 quedando un saldo de
$900.000.000, el registro fue hecho a la cuenta correspondiente, pero fue
clasificado como de corto plazo, lo cual no corresponde, debido a que es una
obligacion que sera pagada en cinco (5) afios a partir de sus desembolso, abril
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de 2015, por lo tanto sera cancelada en el afio 2020 y este saldo debe ser
reclasificado como no corriente.

HALLAZGO N° 28
Connotacion: administrativo

Condicion: el instructivo No. 15 de Diciembre 16 de 2011 expedido por la
Contaduria General de la Nacién, basado en la Resolucion 6368 de 2011 de la
Contraloria General de la Nacion, define criterios para expresar opinién en cuanto
a la razonabilidad de los estados contables. En atencion a esto, se expresa una
opinién con salvedad, esta se emite cuando las salvedades tomadas en su conjunto
no superen el 10% del total activo o de los pasivos mas patrimonio, se concluye que
los estados contables presenta razonablemente, excepto por la parte que ha
generado la observacion, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera
del auditado.

Bajo estas circunstancias, se revisaron los registros y hechos economicos que
generaron los informes y reportes contables en libros auxiliares y soportes o
documentos, encontrandose diferencias o salvedades que no superan én su
conjunto el porcentaje enunciado en el parrafo precedente, en las cuentas del activo,
pasivos y patrimonio. Es el caso de la cuenta de institucion bancarias que se
encuentra sub estimado en un 0.02%, intereses de mora del grupo deudores con el
2.8% y de cuentas por pagar por una sub estimacion de un registro, con el 0.45%
de margen de error en los estados contables.

Por consiguiente, los estados contables a 31 de diciembre de 2015 presentan
salvedades que no superan el 10%, lo cual trae como consecuencia opinion con
salvedad, lo cual cumplen los principios de contabilidad generaimente aceptado, de
acuerdo con los criterios establecidos en la precitada norma, excepto la
observacion.

Criterio: numeral 8 — Principios de Contabilidad Publica Resolucion 354 de 2007 -
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucién 357 de 2008 — Control Interno
Contable: numeral 4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria General de
la Nacion.

Causa: falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracion y reporte de la informacion contable.

Efecto: informacion contable con saldos que presenta error en sus registros.

HALLAZGO N° 29

Connotacion: administrativo
Condicién: el pasivo de la entidad se encuentra clasificado como corriente o de
corto plazo, lo que significa que sera pagadero a menos de un afio, sin embargo, la
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entidad en la vigencia 2015 contrajo préstamo bancario por valor de $1.000.000.000
de los cuales se amortizd la suma de $100.000.000 quedando un saldo de
$900.000.000, el registro fue hecho a la cuenta correspondiente, pero fue clasificado
como de corto plazo, lo cual no corresponde, debido a que es una obligacion que
sera pagada en cinco (5) anos a partir de sus desembolso, abril de 2015, por lo tanto
sera cancelada en el ano 2020 y este saldo debe ser reclasificado como no
corriente, por ser una obligacién mayor de un afio.

Criterio; Resolucion 354 de 2007 - Plan General de Contabilidad Publica,
Resoluciéon 357 de 2008 — Control Interno Contable.

Causa: falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracion y reporte de la informacion contable.

Efecto: Informacion contable con interpretacion erroneas.

2.3.1.1 Concepto Control Interno Contable. El procedimiento de control interno
contable fue adoptado por la Resoluciéon 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacién, con el fin de garantizar que la produccion de informacion
contable sea confiable, relevante y comprensible, es por eso que a través de éste,
se establecen controles para quien elabore y prepare los estados contables y vigile
las acciones a desarrollar relacionadas con el caso.

El Municipio de Covefias tiene constituido el comité de sostenibilidad contable,
mediante Resolucion No. 180 de 17 de junio de 2010, constituido por el asesor
financiero, asesor juridico, secretario de planeacion, jefe de presupuesto, jefe de
impuestos jefe de recursos fisicos y almacén y contador publico.

El comité se reunio en la vigencia 2015 en dos oportunidades, el 23 de febrero y 21
de diciembre de 2015, ambas reuniones fueron realizadas para tocar temas como
el cumplimiento del plan de mejoramiento, depuracién y saneamiento contables de
las partidas que debe ser sometidas al proceso, realizara los respectivos ajustes del
caso en los saldos gue son sujetos de verificacion.

En consideracion a los temas tratados en el comité de sostenibilidad contable, el
profesional del proceso contable realizé ajustes o reclasificacion en las cuentas del
activo es el caso del grupo de bienes de uso publico, cuentas del pasivo es el caso
de los créditos judiciales - litigios, cuentas de ingresos y gastos.

A pesar que se realizaron los ajustes correspondientes de reclasificacion, los saldos
de las partidas del balance necesitan ser saneados, caso especifico del grupo de
propiedad planta y equipo rentas por cobrar, bienes de uso publico, se necesitan
realizar la titulacion de bienes inmuebles con su respectiva escritura publica, para
entrar al proceso de legalizacion de bienes.

———————————— e
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Se implementaron los manuales de politicas y procedimientos contables de acuerdo
a la resolucion 357 de 2008, la entidad realizé la evaluacion de control interno
contable, el cual se encuentra publicado en la pagina chip con una calificacion de
3.68. mientras la realizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
es de 3.5

Aunque los procedimientos y las actuaciones fueron realizadas en cuanto al proceso
del control interno contable, la informacion financiera y econémica esta presentando
falencias, mas cuando el inventario de bienes muebles e inmuebles se encuentra
desactualizado, en relacion a las cifras plasmadas en los estados contables de 31
de diciembre de 2015, en donde no se encuentran identificados los bienes
inmuebles, el parque automotor y otros bienes relacionados con la propiedad planta
y equipo del municipio, es el caso de la adquisicion del terreno donde se va a
construir el hospital y la villa olimpica no se encuentra registrado en el inventario,
por desconocimiento del funcionario del area.

En todo caso, para que la informacion contable refleje la situacion financiera y
econdmica real, se necesita que se le suministre oportunamente los insumos que
se generen en cada area que la componen, es decir, hacer constantemente la
circularizacion de la informacién y antes de emitir dichos estados realizar los
respectivos ajustes.

Este procedimiento es importante que se efectlie permanentemente en la entidad,
el cual permite reflejar saldos razonables, veraces, comprensibles e idoneos en la
informacion contable.

Resultados de la Evaluacion:

' | CONTROL INTERNO CONTABLE .50 Salelscirio
1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO 174 Satistfactorio
1.1.1 | IDENTIFICACION | 354 Satisfactono
1.1.2 | CLASIFICACION ars Salisfactorio
113| REGISTRO ¥ AJUSTES a0 Satistactorio
1.2 | ETAPA DE REVELACION an Satistactorio
121 mﬁ:—f ESTADOS CONTABLES Y DEMAS S P
122 IE%LF{EEE ISTNERPRETAGICW ¥ COMUNICACION DE LA 3.00 Daficiants
1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 344 Satistactorio
13.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 344 Satistactorio

Fuenile Sopores, documentos, hechos econdmicas y financieros gue hacen parte da la Informacion Cantable
Elabord: Comision Auditona
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HALLAZGO N° 30

Connotacion: administrativo

Condicién: el procedimiento de control intemo contable no es solo adopcion e
implementacion del proceso, es actuar conforme a las actividades que se realizan
en cada proceso, en el suministro oportuno de la informacion al area de contabilidad,
de acuerdo a los hechos econdmicos que se presenten en cada dependencia que
la conforman, es el caso de los inventarios que se encuentran desactualizado en
muchos aspectos, lo que no hace una coordinacion en informaciéon entre la
contabilidad y almacén, asi mismo con el resto de la areas.

Criterio: Resolucién 357 de 2008 — Control Interno Contable.

Causa: falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de evaluacion y control
de la informacion financiera y econémica.

Efecto: informacién contable y financiera con saldos que presenta error en sus

registros.

2.3.2 Gestion presupuestal. Se emite una opinién Eficiente, con base en el
siguiente resultado:

AT 1
SETON R ETIAL
WUBESABADM [ Purtaje Ao
[Eaiactn presupasTl. K]
[TOTAL GESTION PRESUPLESTAL 13
Lon debcmacn
Biceme

Fuente Matriz de calificacidn
Elabord. Comisitn de auditoria

La Alcaldia Municipal de Covefias adopté mediante Acuerdo No. 018 de junio 09 de
2003, el estatuto organico de presupuesto para este municipio, en concordancia a
lo establecidos al articulo 313 de la Constitucion Politica, numeral 5 del articulo 25
de la ley 179 de 1994, articulo 32 de la ley 225 de 1995, articulo 109 del Decreto
111 de 1996, ley 819 de 2003 y Decreto 4730 de 2005, por lo tanto las disposiciones
en materia presupuestal se ciferan al Acuerdo en mencion. Este estatuto fue
actualizado en la vigencia 2015, mediante Acuerdo No. 005 de 19 de agosto de
2015, el cual comenzo a regir el primero de enero de 2016.

El Acuerdo No. 018 de 2003 fue sancionado por el Alcalde municipal el dia 27 de
junio de 2003, dicho acuerdo se encuentra acorde a los dispuesto al Decreto 111
de 1996, el cual compila la ley 38 de 1989, ley 179 de 1994 y Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico de presupuesto. Ademas se encuentra adoptado el
Marco Fiscal de mediano Plazo de la Ley 819 de 2003 del Municipio de Covefias
para un periodo de 2015 al 2024, es decir, 10 afios.
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El Municipio de Covefias se ha categorizado para la vigencia 2015 en Sexta (6ta)
categoria, mediante Decreto No. 149 de octubre 27 de 2014, lll TERCER GRUPO
(MUNICIPIOS BASICOS). La categorizacion del municipio se ha realizado teniendo
en cuenta los requisitos establecidos en el Articulo 7 de la ley 1551 de 2012.

El Concejo Municipal de Covenas, mediante Acuerdo No. 013 de noviembre 19 de
2014 se expidio el Presupuesto Anual de Rentas e ingresos y de Gastos e Inversion
del Municipio de Covefias, correspondiente a la vigencia fiscal de 01 de enero a 31
de diciembre de 2015 por valor de $15.963.629.278, con sus disposiciones
generales. La Alcaldia Municipal de Covefias, mediante Decreto No. 167 de
diciembre 17 de 2014, liquido el presupuesto anual de rentas e ingresos y gastos
de funcionamiento e inversion de la vigencia 2015, conjuntamente con sus
disposiciones generales. El presupuesto del Municipio fue expedido en los términos
del articulo 67 del Acuerdo No. 018 de 2003 Estatuto Organico de Presupuesto y su
liquidacion se realizé en los términos que establece en el articulo 72 del Acuerdo
No. 018 de 2003.

El presupuesto aprobado del municipio de Covefias se encuentra estimado segun
la matriz plurianual de inversiones del plan desarrolio y con un equilibrio

presupuestal.

Durante la vigencia 2015, la entidad redujo el presupuesto de rentas y gastos en la
suma de $5.726.092.001, correspondiente al 36% del presupuesto aprobado y se
adicioné la suma de $59.841.453.734, correspondiente al 375% del presupuesto
aprobado, que al final el incremento del presupuesto en la vigencia 2015 fue de
$54.115.361.733, correspondiente al 339%.

En este orden de idea el presupuesto definitivo de la vigencia 2015 quedo asi:

Presupuesto Aprobado 15.963.629.278
Adiccion 59.841.453.734
Reduccion 5.726.092.001
Presupuesto Definitivo $70.078.991.011

Los movimientos presupuestales relacionados anteriormente se encuentra
soportados por acuerdos y decretos, expedidos por el Concejo y Alcaldia Municipal
de Covefas, sin embargo, en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos
corte 31 de diciembre de 2015 reflejan diferencias en el presupuesto inicial y
adiciones, en lo siguiente términos:

\alores Segdn Acto Valores Segun ; ;
Detalle Administrativo Ejecuciones Rifarsncia
Presupuesio Inicial 15.963.629.278 25.519.220.384 8.555.581 106
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| Adiciones L 59.841.453.734 | 47.206.217.160 | 12.635.236.574 |

En cuanto a las modificaciones realizadas por la alcaldia municipal en la vigencia
2015, se observd que mediante Decreto No. 108 de julio 31 de la vigencia en
mencion, se adicionaron $1.779.941.441, en impuesto predial ($400.000.000),
industria y comercio ($800.000.000), sobretasa bomberil ($4.941.441), sobretasa a
la gasolina ($300.000.000), contribuciéon especial ($200.000.000), oleoductos y
gaseoductos ($60.000.000) y multas y sanciones ($15.000.000), los cuales fueron
adicionados en el gasto, ademas de otros a los sectores de la inversion -
construccion de vias ($600.000.000) y programa de atencién integral a la primera
infancia ($900.000.000), los cuales corresponden a los ingresos por predial
unificado, industria y comercio y sobretasa a la gasolina.

De estos movimientos presupuestales se ejecutaron unos compromisos a traves de
contratos, como es el caso del mejoramiento de vias del sector transporte
financiados por recursos de libre destinacion, en la que quedo un saldo de
$279.950.442 65 desfinanciados, por no recaudar los impuestos adicionados en el
decreto 108. De la misma manera en el sector programa de atencion integral a la
primera infancia quedo un saldo de $250.424.012, correspondiente a un contrato,
que quedo desfinanciado. Los cuales fueron constituidos como déficit fiscal
mediante Decreto No. 012 de enero 19 de 2016.

De la misma manera mediante Decreto No. 140 de noviembre 6 de 2015 se
adicionaron la suma de $600.000.000, correspondiente a recursos de recuperacion
de cartera por remanente existente en proceso ejecutivo, lo cual fue adicionado al
presupuesto de gasto para financiar la construccién de un centro ludico del
municipio de Covefias, pero que dichos recursos no fueron recibidos, y los recursos
fueron comprometidos en la suma de $590.428.472, que al final de la vigencia 2015
fue constituido también como déficit fiscal, a través del decreto 02 de 2016.

En todo caso la alcaldia municipal hizo modificaciones (adiciones) a recursos que
al final del periodo no fueron recaudados totalmente, pero que fueron
comprometidos a través de contratos, causando déficit fiscal, esto puede indicar que
se realizaron esos créditos adicionales sin la debida programacién, proyeccion o la
debida gestion de recaudo para atender no solo la generacion de ingresos propios
sino los compromisos que fueron adquiridos originados por estos, lo que al final
resulto una situacién contraproducente o desfavorable para la entidad territorial.

Como se ha mencionado en los parrafos precedentes, la Alcaldia Municipal al
término de la vigencia 2015 se constituyd déficit fiscal por la suma de
$1.223.295.124 por medio del Decreto No. 012 de enero 19 de 2016, la causa de
esta situacién ha sido por el no recaudo de los ingresos corrientes de libre
destinacién, que cuando esta situacion se presenta se debe incluir la partida
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necesaria en el presupuesto de la vigencia siguiente para saldarlo, asi lo estipula el
articulo 46 del decreto 111 de 1996. Ahora bien se considera falta disciplinaria no
realizar las debidas acciones para amparar el déficit fiscal, tal como lo indica el
numeral 24 y 25 de la ley 734 de 2002 codigo disciplinario Gnico, dado que el
acuerdo No. 008 de noviembre 17 de 2015 donde se expide el presupuesto de
ingresos y gastos del Municipio de Covefias para la vigencia 2016 no se incluy® las
partidas necesarias para cubrir esta situacién.

El presupuesto de ingresos se ejecutdé en la suma de $65.090.568.312,
correspondiente al 97%, quedando por recaudar la suma de $1.808.777.231, donde
los ingresos tributarios fueron los que representa mayor saldo por recaudar
($890.173.500).

Teniendo en cuenta la ejecucién de los ingresos, la mayor participacion de estos se
encuentra concentrada en el sistema general de regalias con el 40%, los recursos
de capital con el 26%, los ingresos tributarios representan el 18%, mientras que los
ingresos no tributarios tiene el 7% y el fondo local de salud con el 8%.

El presupuesto de gasto se ejecutd en la suma de $55.625.017.542,
correspondiente al 83%, quedando un saldo por ejecutar de $11.374.328.001.

Los gastos de inversion representan el valor de mayor participacién en el gastos,
con el 91%, le siguen los gastos de funcionamiento con el 8% y el servicio de la

deuda con el 1%.
Evaluacion 617 de 2000

Para evaluar el cumplimiento del Articulo 6 de la Ley 617 2000, es necesario
establecer los parametros siguientes:

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion $8.186.790.598
Gastos de Funcionamiento 2.772.058.997
Categoria Sexta
Relaciéon ICLD/IGF 33.9%
Limite Establecido Segin Ley 617 de 2000 80%
Diferencia 46.14%
Cumplimiento Cumplio

Fuerie Secretana de Haclenda Municipal de Coveflas - Sucre

Para los limites de la ley de ajuste fiscal, se tiene en cuenta los ingresos corrientes
de libre destinacion ejecutado, los cuales en esta entidad, se encuentran
constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios, que en la vigencia 2015
ascendieron a la suma de $7.171.350.170, ademas, de acuerdo con la Ley 715 de
2001 en su articulo 78, modificado por el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, los
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Municipios de 4, 5 y 6 categoria puede utilizar del sistema general de participacion
~ propdsito general un porcentaje para financiar sus gastos de funcionamiento. Este
municipio por estar en categoria 6, se le ha asignado la suma de $1.015.440.428,
para un total de ICLD la suma de $8.186.790.598.

Los gastos de funcionamiento de nivel central ascendieron a la suma de
$2.772.058.997, conformados por los gastos de personal, gastos generales y
transferencias; en esta ultima no se contabilizan los aportes del Concejo y
Personeria Municipal, los cuales no computan en la evaluacién, tal como lo
establece el articulo 1° del Decreto 735 de 2001.

El resultado o porcentaje utilizado por los gastos de funcionamiento de nivel central
en relacion a los ingresos corrientes de libre destinacién fue del 33.9%, es decir,
que se encuentra dentro de los limites establecidos por el articulo 6 de la Ley 617
de 2000, el cual corresponde al 80%.

Ingresos Propios de la Vigencia 2015

Detalle Presupuesto Total Ejecutado % de Ejecucion
Final
_Ingresos Tributarios 12.305.484.652 11.415.312.151 93% |
Predial Unificado 2.550.000.000 2.268.830.526 B9%
Sobretasa Ambiental 494 870.056 494 870.056 100%
Industria y Comercio 3754293 570 3.754 293.570 100%
Avisos y Tableros 266.343.106 204.392.979 TT%
Otros Ingresos §75.392.534 B28 439.634 B5%
Estampillas = 2495172775 2495 172.775 100%
Otros Impuesios y Conltribuciones 1.769.312.611 1.369.312.612 TT%
| Otros Ingresos Tributarios 100.000 0 0%
Ingresos No Tributarios 287.233.224 285.538.164 99%
Tasas y Derechos 84.131.738 84.131.738 100%
Multas y Sanciones 101.551.243 100.703.213 88%
Intereses Moratorios 96.481.743 85,794,713 97%
Sanciones Tributarias 5.058.500 4.908.500 97%
TOTAL 12.582.717.876 11.700.850.315 93%

Fusnie: Secreiaria de Hacienda Municipal de Covefias

Los ingresos tributarios y no tributarios que hacen parte de los impuestos propios,
se encuentra recaudado en el orden de los $11.700.850.315, tuvo un grado de
cumplimiento en relacién a la asignacion presupuestal definitiva del 83%, en
términos generales y representa el 18% de participacién en el total recaudo. Como
se observa en la tabla.

De estos ingresos, financian el gasto de funcionamiento en un 152%, porque son
los que se encuentran de libre destinacion, los demas tiene destinacion especifica
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segun la ley, ordenanza o acuerdo municipal, representando una participacion en el
total recaudo del 13%. Es importante la participacion que tiene los Ingresos
Corrientes de Libre destinacion como fuente de financiacion de los gastos de
funcionamiento y cumplimiento de la ley 617 de 2000, para no depender del Sistema
General de Participacion de Proposito General de Libre Destinacion, que en este
caso la participacion menor corresponde a este Gltimo, debido al recaudo de las
rentas de libre destinacion.

La mayor participacién en la generacion de impuesto se encuentra en el rubro de
industria y comercio con el 32%, representa la suma de $3.754.283.570; le siguen
las estampillas con el 21% de participacion, conformado por la universidad de sucre,
pro hospital, pro adulto mayor y pro cultura; el impuesto predial unificado tiene una
participacion del 19% y el de otros impuestos y contribuciones con una participacion
del 12%, que corresponde a fondo de seguridad ciudadana y transporte de
oleoductos.

La generacion de ingresos propios en estas entidades es de gran importancia, para
ser auto suficiente y auto sostenible en sus gastos de funcionamiento, ademas
cumplir con los lineamientos establecidos por la Ley 617 de 2000 y la inversion de
los programas, planes y proyectos dirigidos a los diferentes sectores dingidos a la
comunidad, en el Municipio de Covefas sus ingresos corrientes de libre de
destinacion son importantes como se demuestran.

Los impuestos de industria y comercio y predial unificado son los conceptos de
mayor importancia en el Municipio de Covenas, entre los dos suman
$6.023.124.096, correspondiente al 53% de participacién de los ingresos tributarios,
es una situacién que cada vez debe ir mejorando su recaudo y por ende su
participacion en el presupuesto de rentas del ente territorial, debido a las
circunstancias y situacion donde se encuentra ubicado el municipio y el entorno que
lo rodea.
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Fuente Secretana de Hacenda Municpal de Covefias

La grafica muestra el comportamiento histérico que ha tenido los dos impuestos en
mencidn, en los Ultimos siete (7) afos; el impuesto de industria y comercio muestra
mayor recaudo, su alza en el tiempo ha sido significativa, favoreciendo a la entidad
como fuente de financiacion para sus gastos de funcionamiento e inversion.

Las transferencias de la nacion se recaudaron en un 98%, su valor de recaudo
ascendio a la suma de $6.543.823.606, correspondiente al 10% de participacion en
relacién al total recaudo, los cuales hacen referencia al Sistema General de

Participacion.

En cuanto al presupuesto de gastos, este se ejecuté en la suma de
$55.625.017.542, correspondiente al 83%, quedando el 17% como saldo por
ejecutar. Del total ejecutado de gasto, corresponde el 8% al gasto de
funcionamiento, el 91% al gasto de inversion y el servicio de la deuda con 1%. Lo
que indica que los gastos de inversion son los de mayor participacion en la ejecucion
de las apropiaciones.

Los gastos de inversion tienen una participacion del 91% en relacion al total
ejecutado de gastos, con un valor de $50.758.128.778, ejecucion que corresponde
al 82% en relacién a la asignacion presupuestal definitiva. La mayor participacion
que se ha realizado en los gastos de inversion financiados con el sistema general
de participacion con el 64%; especialmente otros sectores de la inversion, con una
participacion del 43%; le siguen la inversion financiada con el sistema general de
regalias con el 36%.
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HALLAZGO N° 31

Connotacion: administrativo

Condicién: los movimientos presupuestales se encuentra soportados por acuerdos
y decretos, expedidos por el Concejo y Alcaldia Municipal de Covenas, sin embargo,
en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos corte 31 de diciembre de
2015 reflejan diferencias en el presupuesto inicial y adiciones, en lo siguiente
términos:

i Valores Segun Acto Valores Segun :

I Detaile Administrativo Ejecuciones Ly'seybichions

| Presupuesto Inicial 15.963 629 278 25.519.220.384 9 555 591 106
| Adiciones 50841453734 47 206.217.160 12635236 574

Criterio: Decreto 111 de 1996,

Causa: falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de evaluacion y control
de la informacién presupuestal y financiera.

Efecto: incoherencia en la informacion presupuestal.

HALLAZGO N° 32

Connotacién: administrativo y disciplinaria

Condicién: en cuanto a las modificaciones realizadas por la alcaldia municipal en
la vigencia 2015, se observo que mediante Decreto No. 108 de julio 31 de la vigencia
en mencion, se adicionaron $1.779.941.441, en impuesto predial ($400.000.000),
industria y comercio ($800.000.000), sobretasa bomberil ($4.941.441), sobretasa a
la gasolina ($300.000.000), contribucién especial ($200.000.000), oleoductos y
gaseoductos ($60.000.000) y multas y sanciones ($15.000.000), los cuales fueron
adicionados en el gasto, ademas de otros a los sectores de la inversion —
construccién de vias ($600.000.000) y programa de atencion integral a la primera
infancia ($900.000.000), los cuales corresponden a los ingresos por predial
unificado, industria y comercio y sobretasa a la gasolina.

De estos movimientos presupuestales se ejecutaron unos compromisos a través de
contratos, como es el caso del mejoramiento de vias del sector transporte
financiados por recursos de libre destinacion, en la que quedo un saldo de
$279.950.442 65 desfinanciados, por no recaudar los impuestos adicionados en el
decreto 108. De la misma manera en el sector programa de atencion integral a la
primera infancia quedo un saldo de $250.424.012, correspondiente a un contrato,
que quedo desfinanciado. Los cuales fueron constituidos como déficit fiscal
mediante Decreto No. 012 de enero 19 de 2016.

De la misma manera mediante Decreto No. 140 de noviembre 6 de 2015 se
adicionaron la suma de $600.000.000, correspondiente a recursos de recuperacion
de cartera por remanente existente en proceso ejecutivo, lo cual fue adicionado al
presupuesto de gasto para financiar la construccion de un centro lidico del
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municipio de Covefias, pero que dichos recursos no fueron recibidos, y los recursos
fueron comprometidos en la suma de $590.428.472, que al final de la vigencia 2015
fue constituido también como déficit fiscal, a través del decreto 02 de 2016.

En todo caso la alcaldia municipal hizo modificaciones (adiciones) a recursos que
al final del periodo no fueron recaudados totalmente, pero que fueron
comprometidos a través de contratos, causando déficit fiscal, esto puede indicar que
se realizaron esos créditos adicionales sin la debida programacién, proyeccién o la
debida gestion de recaudo para atender no solo la generacion de ingresos propios
sino los compromisos que fueron adquiridos originados por estos, lo que al final
resulto una situacién contraproducente o desfavorable para la entidad territorial.
Criterio: articulo 79 Decreto 111 de 1996.

Causa: falta de programacién, planeacion y control a los ingresos adicionados al
presupuesto de rentas y gastos.

Efecto: comprometimiento de recursos sobre proyecciones y no sobre fiujo
corriente de efectivo, generado déficit fiscal.

HALLAZGO N° 33

Connotacion: administrativo y disciplinario

Condicién: la Alcaldia Municipal de Covefas al término de la vigencia 2015
constituyé déficit fiscal por la suma de $1.223.265.124 por medio del Decreto No.
012 de enero 19 de 2016, la causa de esta situacioén ha sido por el no recaudo de
los ingresos corrientes de libre destinacion, que cuando esta situacion se presenta
se debe incluir la partida necesaria en el presupuesto de la vigencia siguiente para
saldarlo, asi lo estipula el articulo 46 del decreto 111 de 1986. Ahora bien se
considera falta disciplinaria no realizar las debidas acciones para amparar el déficit
fiscal. tal como lo indica el numeral 24 y 25 de la ley 734 de 2002 codigo disciplinario
nico, dado que el acuerdo No. 008 de noviembre 17 de 2015 donde se expide el
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de Covenas para la vigencia 2016
no se incluyd las partidas necesarias para cubrir esta situacion.

Criterio: numeral 24 y 25 de la Ley 734 de 2002 y articulo 46 del decreto 111 de
1996.

Causa: falta de programacién, planeacién y control a los ingresos adicionados al
presupuesto de rentas y gastos.

Efecto: comprometimiento de recursos sobre proyecciones y no sobre flujo
corriente de efectivo, generado déficit fiscal.

2.3.3 Gestion financiera. Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente
resultado:
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| TABLA 3.3 )
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacidn Indicadores 923
TOTAL GESTION FINANCIERA 92,3

Con deficiencias |
Eficiente

Fuente. Matriz de calificacidn
Elabord: Comision de audioria

De acuerdo a la informacién suministrada por la Alcaldia Municipal de Covefas, la
entidad en la vigencia 2015 contd con un total de 55 cuentas bancarias para la
administracion y manejo de sus recursos, correspondiente a corrientes y ahorro, con
el banco Davivienda, Grupo Bancolombia, Agrario de Colombia y Occidente, que a
31 de diciembre de 2015 presentd un saldo segun libros auxiliares de
$19.000.744.674.

Analisis De Los Estados Financieros.

ACTIVO. Presenta todos los bienes y derechos que son de propiedad de la Alcaldia
Municipal de Covefas-Sucre, se encuentra representado en la siguiente forma:

Smmmmf'u«

COMPOSICION DEL ACTIVO
48 598.47%

45.000.000
40,000,000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000

5.000.000
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Efectivo. Este grupo representa el 51.77% del activo corriente, ademas constituye
15.16% del total activo de la entidad, con un saldo que asciende a $15.482 614
miles.

Con respecto a la vigencia anterior (2014) este grupo presentd una variacion
negativa del -6,11% ($ -1.158.646 miles) frente al periodo anterior; el saldo de las
cuentas al finalizar la vigencia 2015, se encuentra distribuido de la siguiente
manera:

Caja: La cuenta 1105 Caja no presento saldo a 31 de diciembre de 2015. En las
notas especificas a diciembre 31, no se informa ningun tipo de novedad sobre esta
cuenta.

Depésitos_en_Instituciones Financieras: La cuenta corriente posee un saldo al
finalizar la vigencia de $1.960.135 miles y la cuenta de ahorro $ 17.014.061 miles.

En las notas especificas a diciembre 31 de 2015, se informa que estas cuentas
representan la totalidad de los fondos que tiene la entidad a su disposicion, en
entidades financieras.

Inversiones. Este grupo participa con el 0.06% de los activos de la entidad y
representa el 0.22% del activo corriente; a diciembre 31 de 2015 muestra un saldo
de $79.200 miles y segun las notas especificas se informa que la Alcaldia posee
unas acciones dentro de la empresa de servicio publico-Aguas del Golfo.

Rentas Por Cobrar. Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos
tributarios pendientes de recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que
recaen sobre la renta o la riqueza, en funcion de la capacidad econdmica del sujeto
pasivo, gravando la propiedad, la produccion, la actividad o el consumo.

El Municipio de Covefas en la vigencia 2015 posee un saldo corriente de
$2.116.325 miles que representan el 5.77% del activo corriente, ademas ostenta
un saldo no corriente de $3.004.048 miles, para un definitivo de $5.120.374 miles;
lo que equivale a 4.09% de los activos reales que se encuentran a disposicion del
Municipio.

Grupo Deudores. Los deudores representan los derechos de cobro de la Alcaldia
Municipal de Covenas-Sucre, originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal.

Este grupo participa con el 12.37% de los activos de la entidad a diciembre 31 de
2015 presenta un saldo corriente de $15.482.614 miles.
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La cuenta mas representativa de este grupo es la 1420 Avances y anticipos
entregados, que constituyen los valores entregados por la entidad, en forma
anticipada a los contratistas para la obtencion de bienes y servicios.

No se evidencio en las notas de caracter especifico, el detalle de los saldos de esta
cuenta.

HALLAZGO N°

Connotacion: Administrativo

Condicion: Al cierre de la vigencia 2015, la Alcaldia Municipal de Covefas-Sucre,
no detallé los valores que contienen la cuenta 1420-Avances y anticipos entregados,
por lo tanto, se hace necesario revelar la misma con posterioridad a la fecha de
cierre estando los estados contables emitidos, debido a la importancia en su
materialidad y saldo que presenta dicha cuenta, esta debe mostrar informacion
adicional cualitativa y cuantitativa como valor agregado, la cual sirve para interpretar
las cifras de los estados contables.

Criterio: El Régimen de Contabilidad Publica en el numeral 9.3.1.5 en lo relativo a
las Notas a los estados contables basicos, expresa: Las Notas a los estados

ntables basicos corresponden a la info ibn adicional caracter ral
especifico, que complementa los estados contables basicos y forman parte integral

de los mismos. Tienen por objeto revelar la informacién adicional necesaria sobre
las_transacciones, hechos y operaciones financieras, economicas, sociales vy
ambientales que sean materiales; la desagregacion de valores contables en
términos de preci ntidades, asl como 0s que presentan dificultad para
su_medicién monetaria_que pueden evidenciarse en_términos cualitativos, o
cuantitativos fisicos, los cuales han afectado o pueden afectar la situacion de la
entidad contable publica. Las notas a los estados contables basicos son de caracter

general y especifico.
Causa: Falta de procedimientos y controles, para realizar una buena revelacion de

las notas especificas en los estados contables; limitaciones y deficiencias generales
de tipo operativo o administrativo que tienen impacto contable.

Efecto: informacién contable plblica que no permite conocer las las razones y
efectos derivados de los Avances y anticipos entregados a los contratistas.

Grupo Propiedad Planta y Equipo. Es el grupo que mas participa dentro de los
activos, con un porcentaje de 35.63 %; se encuentra constituido asi:

Valores en Miles de Pesos
: D ipcié Sald
1605 Terrenos 5.499.201
1615 Construcciones en Curso 11.329.751
1640 Edificaciones 13.748.200
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1645 Plantas, Ductos y Tuneles 3.358.334
1650 Redes, Lineas y Cables 15.656.911
1655 Maquinaria y Equipo 1.310
1660 Equipo médico y cientifico 180
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 115.537
1670 Equipos de comunicacion y computacion 112.832
1675 Equipo de transporte, traccion y elevacion 187.347
1680 Equipos de Comedor, Cocina y Despensa 2.860
1685 Depreciacion acumulada -5.413.986

Fuenie Balance Gensaral Alcaldia Municipal de Covefias-Sucre Vigencia 2015

En cuanto a la depreciacion, se pudo constatar que la entidad practica
mensualmente dicho proceso en forma individual.

El grupo auditor evidencio, que no se tuvo en cuenta para el cierre contable la
totalidad del informe de inventario fisico de bienes muebles e inmuebles, debido a
que no se incorporaron dentro del balance las adquisiciones de equipos por valor
de $33.390 miles. Estas deficiencias adheridas al reporte de los estados contables,
evidencia la necesidad de sugerir mecanismos para la depuracion de la informacién
contable, buscando que ésta revele los estados financieros en forma fidedigna, la
realidad econdmica, financiera y patrimonial, estableciendo la existencia real de
bienes, derechos y obligaciones, que afecta el patrimonio publico de la entidad.

Bienes de Uso Publico e Histéricos y Culturales. Este grupo comprende los
bienes publicos destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio
nacional, orientados a generar bienestar social o a exaltar los valores culturales y
preservar el origen de los pueblos y su evolucion, y son de dominio de la entidad

contable publica.

Dentro del balance que presenté la entidad, este grupo participa con el 29.70% del
total de los activos.

Otros Activos. Este grupo participa solo con el 2.98 % del total de activos de la
entidad a diciembre 31 de 2015 presenta un saldo de $3.725.166 miles; La cuenta
que contiene este saldo es la 1920 Bienes entregados a terceros.

Calle 20 N"20-47, Edificlo La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892280017-1, Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040

E-mail contrasucreicontraloriasucre gov.co www . contralonasucre gov.co
137




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Cemival Fiacnl [ipible a fa Comunidad

PASIVO.

COMPOSICION DEL PASIVO
9,709.906

e O -
PV 4 4 &
f@*fiféﬁ# #i:;ii:;ﬁ

Fuente: Balance General Alcakdia Municipal de Covefias-Sucre Vigencia 2015

Los pasivos corresponden a las obligaciones ciertas o estimadas de la Alcaldia
Municipal de Covenas-Sucre, derivadas de hechos ocurridos por su naturaleza
misional, de las cuales se prevé que representaran para la entidad un flujo de salida
de recursos; se encuentra representado en la siguiente forma:

Grupo Deuda Publica. Segun el balance general 2015, este grupo presentd un
valor corriente de $900.000 miles; este saldo es representado por un prestamo que
realizé la entidad con la banca comercial. Se evidencio que el mismo fue presentado
como corriente, pero se deja plasmado en el informe y se advierte que debe
reclasificarse, debido a que es una obligacion que sera pagada en (5) cinco afios.

Cuentas Por Pagar. Este grupo participa con el 24.93% del total de pasivos de la
entidad, a diciembre 31 de 2015 presenta un saldo corriente de $3.688.016 miles;
la cuenta mas representativa de este grupo es la 2401-Adquisiciones de Bienes y
servicio, la cual representa las obligaciones contraidas por la Alcaldia, por concepto
de adquisicion de bienes y servicios de proveedores nacionales, en el desarrollo de
la actividad que realiza la entidad por mandamiento constitucional; dicho saldo
asciende a la suma de $3.139.619 miles equivalente al 85.13% de los compromisos
pendientes por pagar de la vigencia 2015.
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Obligaciones Laborales. Este grupo participa solo con el 0.84 % del total de
pasivos de la entidad a diciembre 31 de 2015 presenta un saldo corriente de $
123.759 miles; la cuenta mas representativa de este grupo es la 2505-Salarios y
prestaciones sociales; en este punto es importante resaltar que la Alcaldia al
finalizar el periodo contable, se encontré al dia con el pago de némina, por
consiguiente, los resultados de las cuentas dentro de este grupo se concentran en
las Cesantias y Vacaciones.

Pasivos Estimados. Segn el balance general 2015, este grupo presenté un saldo
de $9.709.906 miles: este saldo es representado por la provision de contingencias
(litigios) que enfrenta la entidad, originadas en circunstancias ciertas y cuya
exactitud depende de un hecho futuro. Los pasivos estimados concentran el 65.64%
de las obligaciones a cargo de la entidad, siendo asi, el grupo con mayor
participacion dentro del pasivo.

Otros Pasivos. Segun las cifras plasmadas en el balance esta cuenta asciende a
$372.090 miles lo que corresponde al 2.52% de los pasivos a cargo de la Alcaldia y
esta compuesta por la cuenta recaudos a favor de terceros, dentro de los cuales se
sefalan las estampillas del orden Departamental y la sobretasa ambiental al
impuesto predial.

PATRIMONIO. El patrimonio de la Alcaldia Municipal de Covefias-Sucre, esta
conformado por el capital fiscal, que presentd un saldo de $113.167.6777 miles y
un resultado del ejercicio por la suma de $12.623.818 miles.

Se evidencio el acatamiento de las disposiciones relacionadas con las cuentas del
patrimonio, generando condiciones de transparencia sobre el uso, gestién y
conservacion de los recursos y los bienes publicos.

ESTADO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

INGRESOS ghI;ERACIOHALES
mm'“’::’? Transferenclas Tributarios

LS

™
Sist Genaral de ™
Regaliat
3%
‘ s

St General de
Participaciones
14%
Fuente Estads de a Actividad Financera, Econdmica y Social Alcaidia Municipal de Covefias-Sucre Vigenca 2015
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El estado de la Actividad Financiera, Econdmica y Social de la Alcaldia Municipal
de Covenas-Sucre a 31 de diciembre de 2015 esta representado de la siguiente
manera:

Los Ingresos operacionales ascendieron a la suma de $43.977.076 miles,
conformado en su totalidad por el grupo de Ingresos Fiscales por la suma de
$19.642.793 miles; conformado por las cuentas de Tributarios por $ 7.035.887
miles, No Tributarios por $ 2.909.463 miles y Regalias por $ 9.697.443 miles y por
el grupo de Transferencias por la suma de $ 24.177.772 miles, conformados por las
cuentas Sistema General de Participaciones por $6.258.161miles, Sistema General
de Regalias $ 14.453.071 miles, Sistema General de Seguridad Social en Salud por
$ 3.199.083 miles y Otras Transferencias $ 266,857 miles.

Los gastos operacionales de la alcaldia se sujetaron a la totalidad de $31 .156.301
miles conformado de la siguiente manera:

De Administracién por la suma total de $4.894.912 miles, conformados por sueldos
y salarios con valor de $2.374.653 miles, contribuciones efectivas $246.205 miles,
aportes sobre ndmina $44.328 miles, gastos generales $2.227.940 miles, Impuestos
contribuciones y tasas $1.786 miles.

De Operacioén el saldo definitivo fue de $1.274.230 miles, conformados por Sueldos
y Salarios por $3.239 miles, y Generales $1.270.992 miles.

Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones por la suma total
de $20.000 miles, conformado por Provisién para Proteccién de Inversiones $

20.000 miles.

Transferencias el saldo definitivo fue de $ 949.529 miles, conformado por la cuenta
otras transferencias $ 949.529 miles.

Gasto Publico Social por la suma de $24.017.633 miles, conformado Educacion
$4 078.193 miles, Salud por $9.461 143 miles, Agua Potable y Saneamiento Basico
por $ 3.723.169 miles, Recreacion y Deporte $ 42.000.000 miles, Cultura por $
135.872 miles, Desarrollo Comunitario y Bienestar Social por $ 2.219.261 miles,
Medio Ambiente por $ 2.805.181 miles y Subsidios Asignados por $ 652.814 miles.

Finalmente, la administracién municipal obtuvo otros ingresos por valor de $157.109
miles y otros gastos por la suma de $196.956 miles, para obtener unos excedentes
dentro del periodo de $12.623.818,9 miles.
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Es importante resaltar que el municipio de Covefias, refleja un buen comportamiento
en el peso relativo de los ingresos tributarios sobre el total de ingresos corrientes.

Esta es una medida del esfuerzo fiscal que ha realizado la administracion, para
mejorar los impuestos que se generan autonomamente dentro del municipio,
atendiendo la gestién tributaria frente a otras fuentes externas de financiamiento del
gasto corriente.

Gestién Presupuestal. El Presupuesto General del Municipio de Covenas-Sucre
se compone de las siguientes partes:

1. Presupuesto De Ingresos O Rentas: Contiene la estimacion de los ingresos y
recursos que la Alcaldia espera recaudar durante el ano fiscal.

2. Presupuesto astos O iaciones. Incluye la totalidad de las
apropiaciones para la Alcaldia y sus dependencias, la Personeria y el Concejo
municipal, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y
gastos de inversion, que se espera realizar durante la vigencia fiscal.

3. Disposiciones Generales. Corresponden a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucién del presupuesto general del municipio, las cuales regiran
unicamente para el ano fiscal para el cual se expiden.

Segun la ejecucion presupuestal, los ingresos tributarios tuvieron una apropiacion
inicial de $6.810.602 miles, una adicién dentro de la vigencia de $5.528.739 miles,
créditos por la suma de $283.448 miles y contra créditos equivalentes a $317.308
miles, para un total definitivo de $12.305.481miles.

El recaudo efectivo ascendié a la suma de $11.415.305 miles correspondiente al
92 77%: a continuacion, se detalla el comportamiento de los mimos durante la
vigencia fiscal 2015.
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Valores en Mies oe Pesos
Presupuesto Contracre | Presupuesto Total % de
Descripcidn Adiciones | Reducdones | Creditos
Irshcial ditos Definitivo | Recaudo | Recaudo
Impuesto de
Clrculacion y Transito 3 g ¢ v = 1 9 0%
Impuesto Predial
unificago Vigaots | 1400.000 | #00.000 0 150000 | 0 2.350.000 | 2082090 | 88,60%
Impuesto Predial
unifeado vigenclas | 250000 | 100000 0 0 150000 | 200000 | 186740 | 9337%
Sobretasa Ambiental
\ia 200000 | 152509 0 §0.000 0 432509 | 432509 100%
Sobretasa Ambiental | 00000 | 42360 o 0 goooo | 2360 | 62380 100%
| Vigencias Anteriores
Impuesto deIndustra | 5 .00 000 |1600000) © 49,701 0 1749701 | 3749701 | 100%
y Comercio dela
Impuesto de |ndustria
45407 4 4592
s it 50,000 0 0 0 5 593 100%
Avisos y Tableros 30000 | 278244 0 0 41901 | 266343 | 204392 | 75,74%
P 50.000 0 0 21977 0 52977 | s2977 100%
Delineacion
Impugsto de
1 0 7 0 70 2270 100%
Espectdculos Poblicos e oad i &=
Sobretasa Bomberil 80.000 90.144 0 0 0 170184 | 170144 100%
Sobretasa 2 Ia 450,000 | 300.000 0 0 0 750000 | 603.047 | B041%
Gasoling
Estampillas 1.200.000 [1.295.172 0 0 0 2495172 | 2495372 | 100%
Impuesto Sobre el
000 0 0 400.000 o 0%
Servicio de Alumbrado 2w ¢ .
Contribucidn sobire
16.499 0 0 1.016. 016,439
= ok 500000 |5 0 499 | 1 100%
WG Oo 1 152811 0 0 0 352812 | 352812 | 100%
Transporte par
Otros Ingresos-
0
N cide 100 0 0 0 100 0 o%
TOTAL INGRESOS
8.7
st 6.810.602 [5.528.739 0 283,448 | 317308 | 12.305.481 |11.415305 | 92,77%

Fuente Reopone de Ejecucion Presupusstal o Ingresos Alcaidia de Covefias-Sucre

En el mismo sentido los ingresos no tributarios, presentaron una apropiacion inicial
de $4.022.355 miles, adiciones por $757.082, reducciones dentro de la vigencia
equivalentes a $155.047 miles y créditos por la suma de $33.860 miles, para un
presupuesto definitivo de $4.658.250 miles; su recaudo efectivo ascendio a la suma
de $4.545.380 miles correspondiente al 97.58%. A continuacion, se detalla el
comportamiento de los ingresos no tributarios:
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Valores en Miles de Pesos
Presupuesto Presupuesto Total * de
Contracreditos Cefinltl n \ i
Ingresos No Tributarios iciad Adiciones | Reducciones Creditos it
Tasas y Derechos 65 D00 15.131 ] o 4] B4.131 B4.133 100%
Muitas y Sancionss 11251 16.340 0 13,860 0 101551 100.703 99, 16%
Transferenciay de Libre
Destinacidn {Niwvel B33 B4y 111593 150.000 1] o 1015439 1015 440 100%
Central )
Tramferencias de Libre
Dagtinacian (Nivel - 1 1] o L+] [+] 1 o 0%
Dptai)
SGP Fducacion Calidad 412160 23.016 0 0 o A35.176 126382 75,00%
SGP Fducscidn Calidad
por Grawidad 85383 1537 1] o ] 286920 186921 100%
A RISCiOn 101 BBE 2R16 4] a [ ] 104 712 104713 100%
Escolar
SGP Agua Potable y
Sanaamiemic biksice T6E374 12.287 4] o 1] B00.661 BOO 661 100%
SGP Crecimiento de la
Economia-Primera 4] 101965 1] 1] 1] 101 965 101.96% 100%
infancia
Doy 126.281 0 2884 0 0 121397 | 123397 | 100%
Aecreacidn
S0P -Culturs 54.711 o 1163 o [+] 92548 2540 100%,
SGP Lt e rvves aidn 1208257 108385 4] ] 1) 1L506.T42 1.506.T43 100%
Cros Ingresos Mo
mlhiraiio 5.000 o o o a 5000 1773 15 4E6%
TOTAL INGRESOS ND
TRIBUTAMIOS 4.022.351 157079 155047 33 B60 [+ AG58.343 | 4545377 | 9T SER

Fuente RAsporte de Ejecucion Presupuestal de Ingresos Alcaldia de Covefias-Sucre

En cuanto a los ingresos de capital, estos se comportaron en la vigencia 2015 de la

siguiente manera:
Valores en Mies de Pesos

ingresos de Capital ’"‘:;"m Adicones | Maduccionas | Creditos [Contracredios|TorPOSRE | Total %de
COFINANCIACION 0 6317083 | 211194 0 0 6.106.249 | 576277 | 73,00%

Desahorro de Foep 0 4717443 | 211194 0 o 4506249 | 4506249 | 100%

BOMER S o 1.000.000 0 0 0 1000000 | 1000000 | 100%

|| Oums Comesporns o 600,000 0 600,000 0 ox

NS O 0  |16914842| 5335076 0 0 11579566 | 11572310 |  100%

Superdiit Fiscal o0 |16914642| 5335076 0 0 11579566 (11572310 | 100%

PRSI0 X 0 70,696 0 0 0 70696 | 70696 | 100%
PSS BOPNEION Ox o |23302781| ssas270 0 0 17756511 [17.349.256 | 96.58%

L CAPITAL e
Fuente Reporte de Ejecucion Presupuestal de Ingresos Alcaldia de Covefas-Sucre
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La entidad en la vigencia fiscal 2015 tuvo un recaudo efectivo de los ingresos de
capital en $17.149.256, miles equivalentes al 96.58%.

Dentro de los rubros con mayor participacion en los ingresos de capital se encuentra
el Superavit Fiscal y el desahorro del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera (FAEP) con una contribucion del 65.17% y 25.38% respectivamente, con
relacion al total presupuestado de los ingresos de capital.

Al realizar el comparativo de lo presupuestado frente a las adiciones y lo ejecutado
o recaudado se puede determinar que se logré cumplir con un 95,35%, por lo tanto,
podemos deducir que el presupuesto programado, adyacente a sus modificaciones
se ajustd al recaudo.

Composiciéon Presupuestal de Gastos, Programacion y Ejecucion. La
programacion inicial de gastos para la vigencia fiscal de 2015, se fijé en
$15.963.629, miles; luego de las modificaciones en el transcurso de la vigencia se
presentaron adiciones por la suma de $30.810.046 miles, reducciones por valor de
$5.726.092 miles, y traslados (créditos y contra créditos) por valor de $1.669.615
miles, quedando el presupuesto definitivo en la suma de $ 41.047.583 miles.

De conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Estatuto Organico de
Presupuesto y las normas institucionales sobre el asunto, una vez revisados los
actos administrativos con los cuales se realizaron modificaciones al presupuesto
(Adiciones, Reducciones y Traslados), y comparados con lo reportado en las
ejecuciones de ingresos y gastos, se pudo determinar que existen incoherencias
relacionadas con la programacion, planeacién y control a los ingresos adicionados
al presupuesto de rentas y gastos.

Segun el reporte que generd la Alcaldia Municipal de Covenas-Sucre durante la
vigencia 2015, su composicion presupuestal estuvo marcada de la siguiente
manera:

Valores on Mdes de Pesos
Presupuesto de Gastos
$0.000 000 36.009.693
10.000.000
20.000.000
JORIRIN0.  ariesee e
? GASTOS DE INVERSION SERVICIO A LA DEUDA

FUNCIONAMIENTO
Fuente Repore de Ejecucion Presupuestal de Gastos Aicaldia de Coveflas-Sucre
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Los gastos de funcionamiento tuvieron una apropiacion inicial de $3.712.184 miles,
adiciones por la suma de $1.171.298, reducciones por valor de $68.807 miles, los
créditos y contra créditos ascendieron a $215.769 miles y $142.556 miles
respectivamente, para un presupuesto definitivo de $4.887.888 miles.

En el mismo sentido los Gastos de Inversion fueron programados inicialmente en
$11.981.444 miles, adiciones por la suma de $29.638.747 miles, reducciones por
$5.578.858 miles, créditos por $1.375.419 miles y contra créditos por $1.407.059,
para un presupuesto definitivo de $36.009.683 miles.

Finalmente, el Servicio a la Deuda contemplo iniciaimente la suma de $270.000
miles, sufrid reducciones por valor de $78426 miles, un crédito por la suma
anteriormente sefialada y un contra crédito por valor de $120.000 miles, para un
presupuesto definitivo de $150.000 miles.

Anélisis De la Ejecucién de Gastos 2015
VValores en Miles de Pesos
Ejecucion de Gastos

& Gastos de Funclonsmisnts
u Inversldn
© Servicio 2 la Deuda

Fusnle Repore de Ejecucion Presupuestal de Gastos Aicaidia de Covefias-Sucre

Al efectuar el comparativo del presupuesto definitivo frente a los compromisos o
ejecutado, se puede determinar que se logro cumplir con un 90,95%; iguaimente
esta ejecucion se puede resumir de la siguiente manera:

Valores en Miles de Pesos
Presupuesto d Cras X
Concepto Definitivo Compromisos | Obligaciones | Pagado P *Ejecucion
Gastos de Funcionamiento | 4887 883 4.725.167 4716446 | 4295146 | ., 200,00 96,67%
Inversian 35.009.693 32.464.922 28.398.129 | 25.076.326 | -3.311.803 90,16%
Servicio a la Deuda 150,000 141721 140711 141.721 a 94 48%
TOTALES 41,047,581 | 37.331.810 | 33.256.296 |29.513.193|-3.743.103 | 90,95%

Fuente Reporte de Ejecucion Presupuestal de Gastos Aicaidia de Coveflas-Sucre
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Consecuencia del analisis y como se puede observar en la tabla anterior, la
estructura del presupuesto de gastos 2015, refleja que todos los gastos tuvieron un
buen comportamiento de realizacion dentro lo que se vio reflejado en las
ejecuciones presupuestales de la entidad; en orden descendente los gastos de
mayor ejecucion fueron: los gastos de Funcionamiento con el 96.67%, servicio a la
deuda en un 94.48%, e Inversion con un 90.16%.

Situacién presupuestal al Finalizar la Vigencia 2015. E| Decreto Nacional 111 de
1996, es la norma que constituye al presupuesto, como la principal herramienta de
gestion gerencial de la administracién plblica, admitiendo a traves de ella efectuar
control, evaluacién y seguimiento a los ingresos, gastos e inversiones de las
diferentes entidades receptoras y ejecutoras del erario publico.

El presupuesto es un indicador de gestion por excelencia, donde sefiala de manera
continua como la entidad cumple con sus metas de recaudo, pero también indica
como lo planeado se ejecuta en razon al flujo de caja, a sus compromisos y
consistente con los objetivos y metas institucionales.

El grupo auditor al comparar los ingresos recaudados con los gastos ejecutados en
la vigencia 2015, establecio que la Alcaldia Municipal de Covefas-Sucre generd
Superavit presupuestal de $1.806.994 miles, cifra que a continuacion se detalla:

Valores en Miles de Pesos

Descripcion 2015 '
Ingresos Recaudados $39.138.804
Ingresos Tributanios $11.415312
No Tributarios §4.545 380
Ingresos de Capital $17.149 256
Ingresos del Fondo Local de Salud $6.028 856
Gastos ejecutados $37.331.810
Gastos de funcionamignio 54,725 167
Gastos Inversidn $32.464 922

Servicio a la Deuda $141.721

Superavit o Déficit Presupuestal $1.806.994

Fuenie Reporte de Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos Alcaidia de Covefias-Sucre

Seguin las actividades del proceso presupuestal, que desarroll6 la Alcaldia Municipal
de Covefas-Sucre durante la vigencia 2015, la comision de auditoria evidencié las
siguientes particularidades en las fases del proceso y sus exigencias:
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1. Se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos Administrativos y
contratos) celebrados por la Alcaldia Municipal en la vigencia 2015, cuentan
con certificado de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el
fin de garantizar la existencia de la apropiacion presupuestal disponible y la
existencia de registros presupuestales una vez se suscribieron los
compromisos afectando en forma definitiva la apropiacién presupuestal.

2. Se verificd la existencia de Plan Operativo Anual de Inversiones, el cual
contiene los objetivos, metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal,
esta conformado por programas, subprogramas y proyectos de inversion a
ejecutar en la vigencia fiscal 2015, Los gastos de inversién incluye los
sectores: Educacion, Salud, agua potable y saneamiento basico, deporte y
recreacion, cultura y libre inversion otros sectores.

3. Las fuentes de financiacion de presupuesto de ingresos de la Alcaldia
Municipal de Covefas-Sucre, en la vigencia 2015, provienen en su mayoria
de los recursos de las transferencias por participacion en los ingresos
corrientes de la Nacién, sin embargo la generacion de los recursos propios
dentro del Municipio tienen un buen desemperio fiscal, lo que permite
resolver, la autofinanciacién de los gastos de funcionamiento.

Declaracién de Impuestos y cancelacién de seguridad social y parafiscal. El
impuesto de retencién en la fuente fue declarado mensualmente, en los términos
establecidos en el calendario tributario de la vigencia 2015, por un valor de
$568.830.407, sin embargo, la entidad no declaro los meses de abril y septiembre
de manera oportuna, generando unos intereses moratorios y sanciones por valor
de $11.283.000, lo cual ha traido como consecuencia un menoscabo a los recursos
de la alcaldia como presunto detrimento fiscal.

Los aportes parafiscales y de seguridad social fueron declarados oportunamente en
la vigencia 2015, en la suma de $368.558.800. Asi como los aportes de sobretasa
ambiental fueron declarados en su totalidad, por valor de $494 870.056.

En cuanto al aporte de la sobretasa bomberil, el Municipio de Covenas durante la
vigencia 2015 realizd convenios de cooperacién con el cuerpo de bomberos,
cancelado o transfiriendo la suma de $87.000.000.

Las estampillas pro universidad de sucre y pro hospital fueron declara desde los
meses de enero a diciembre de 2015 por un valor de $661.601.157 y $352.072.206
respectivamente, para un valor total de $1.013.673.363
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Péliza de manejo. La Alcaldia Municipal de Covefias constituyo garantia de
manejo, como proteccién al manejo de los recursos que administra, expedida el 15
de enero de 2015, cuya vigencia se encuentra desde el 14 de enero de 2015 hasta
el 14 de enero de 2016, con un cubrimiento de 25 cargos, por un valor de
$43.662.120, para un valor aparado de $45.000.000, correspondiente al 0.28% de
cubrimiento con el presupuesto inicial y con un 0.06% con el presupuesto definitivo,
amparando los delitos de: apropiacion indebida de dineros u otros bienes de su
propiedad, delito contra la administracién publica y fallo de responsabilidad fiscal.

Deuda publica. El Municipio de Covefas adquirio préstamo bancario con el Banco
de Occidente por valor de $1.000.000.000, para financiar proyectos de inversion en
la compra de terreno para la construccion de la sede del Hospital del Municipio de
Covefas y la construccién de la villa olimpica - canchas de futbol, béisbol,
patinodromo y cancha mdiltiple. Este procedimiento fue autorizado el Alcalde para
realizar dicho préstamo, mediante Acuerdo No. 010 Agosto 31 de 2014, por un
término de seis (6) meses contado a partir de la publicacion del acuerdo, la garantia
o pignoracion de los recursos que respaldan el prestamo es el Sistema General de
Participacion de Proposito General Libre Destinacion.

El 15 de diciembre de 2014 fue enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito publico,
comunicacién para el registro del crédito, el plazo del crédito es de cinco (5) afios
a partir del desembolso, abonos trimestrales iguales y consecutivos, presentaron
los indicadores de ley 358 de 1997 y ley 819 de 2003, con una tasa de interés
trimestre anticipado DTF mas 4 puntos, pagadero con cuotas iguales de
$50.000.000.

Los indicadores relacionados a continuacion deben cumplirse en los siguientes
terminos.

Solvencia maximo 36%
Sostenibilidad maximo 72%
Limites ley 617 de 2000 maximo 80%
Capacidad de Ahorro Minimo 2.1

En la vigencia 2015 se verificaron los anteriores indicadores financieros, como forma
de mantener y cumplir con las exigibilidades, no tanto de la entidad financieras sino
de la ley 358 de 1997, resultando que la solvencia es de 0.38%, sostenibilidad de
1.57%; limites de ley 617 de 2000 de 33.9% y capacidad de ahorro de 19.62%.

El crédito fue desembolsado el 17 de abril de 2015 a la cuenta corriente No. 895-
04369-3, sucursal Sincelejo, por valor de $1.000.000.000, dichos recursos fueron
adicionados al presupuesto de rentas y gastos del Municipio de Covefias, mediante
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Decreto No. 041 de marzo 25 de 2015, dandole la destinacion estipulada para tal
fin, en donde se adquirié el lote correspondiente.

En el periodo evaluado se amortizo la suma de $100.000.000 correspondiente a dos
cuotas a capital, razon de $50.000.000 cada una, asi como también se cancelo
intereses por valor de $42.587.958, a razon de $21.293.979 cada una.

Cuentas Por Pagar, Reservas presupuestales y Déficit Fiscal. Al termino de la
vigencia 2014, la entidad constituyo las cuentas por pagar, a traves del Decreto 002
de enero 05 de 2015, por valor de $579.264.801, conformadas por gastos de
funcionamiento y gastos de inversion, las cuales se encuentra amparadas con las
diferentes fuentes de financiacion, estas fueron canceladas en su totalidad en la
vigencia 2015.

Para el término de la vigencia 2015, las cuentas por pagar fueron constituidas por
el decreto No. 002 de enero 04 de 2016, por valor de $3.749.102.433, su valor se
incrementd en $2.817.387.190, correspondiente al 486% en relacion al afio 2014,
estas obligaciones son pagaderas en la vigencia 2016.

Las reservas presupuestales de la vigencia 2014 fueron constituidas mediante el
decreto No. 003 de enero 5 de 2015, por valor de $2.719.107.797, conformada por
gastos de inversion, las cuales fueron incorporadas al presupuesto de la vigencia
2015, para su cancelacion.

Para la vigencia 2015, las reservas presupuestales fueron constituido mediante el
decreto No. 011 de enero 19 de 2016, por valor de $4.075.513.679, conformada por
gastos de inversion, su saldo se incrementd $485.561.199, correspondiente al 18%
en relacion al afio 2014.

El Municipio de Covenas al cierre de la vigencia 2015, ha constituido déficit fiscal a
través del Decreto No. 012 de enero 19 de 2016, por valor de $1.223.295.124,
correspondiente a gastos de inversion, financiados estas apropiaciones con
recursos de libre destinacion, mas concretamente a los sectores de transporte con
la suma de $300.942 640, sector atencién a poblacién vulnerable con la suma de
$282.824.012, equipamiento municipal con la suma $590.428.472 y fortalecimiento
institucional con la suma de $40.100.000, los cuales tiene una participacion en el
total del 25%, 23%, 48% y 3% respectivamente, se observa que el valor de mayor
representacién es equipamiento municipal, donde se realizo un contrato adicional al
contrato de construccién de centro ludico.

El origen de esta situacién ha sido por la carecian de flujo corriente de recursos de
libre destinacién, concretamente el impuesto predial unificado y sobretasa a la
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gasolina, que fueron programados, planeado a recaudar en la vigencia 2015, los
cuales no alcanzaron la meta estipulada, no obstante que parte de estos fueron
adicionados y fueron comprometidos en el gastos en cada uno de los sectores
enunciados, los cuales no entraron a las arcas de la entidad, originando la situacion
descrita, considerando con esto hechos una incorrecta planeacion y programacion
tanto en el recaudo de los ingresos, como la ejecucion de sus gatos,

Indicadores Financieros. El Municipio de Covefias en la vigencia 2015 presenta
una situacion favorable en los indicadores aplicados, excepto el de rotacion de
cartera vencida que el resultado no se encuentra ajustado a los rangos establecidos,
como se demuestra en |a tabla siguiente:

Indicadores Financleros
Nombre Relacién Resultado

Razén Corriente Activo corriente/Pasivo Corriente 248
Solvencia Activo TotalPasivo Total 848
Endeudamiento Pasivo TotaliActivo Total 12%
Propiedad Patrimonio/Activo Total 8%
Apalancamiento Pasivo Total/Patrimonio 19%
Cartera Vencida ¢ Cartera Vencida Actual/Cartera Vencida Anterior 1.10
Ejecucion de Inversion inv. Realizada/lnv_Presupuesto 0%
Ejecucion de Ingresos 175%
Tributario Recaudo Ing_ Tributario/Total Recaudo

Ingresos Tributario Per capitat | Recaudo Ing. Tributario/Poblacin 874,087
Solvencia ley 358 de 1897 Interese de la deudalingrasos corrignies 0.38%
Sostenibilidad Ley 358 de 1967 | Saido de la deuda/ingresos cormentes 9%
Limites de ley 617 de 2000 | Gastos de Funcionamiento/ICLD 57.35%
Capacidad de Ahotro Ahorro Corriente/Servicios de la deuda 19.62%

Fuente Secretana de Hacienda Municipal de Covedas - Sucre

El indicador de rotacion de cartera vencida del impuesto predial ha dado como
resultado 1.10, esto indica que los recursos del impuesto rotan en el afo 1.00 veces,
o sea no rota, se considera inercial la recuperacion de cartera del impuesto, por tal
razon permanece acumulado tanto tiempo los recursos originados del tributo.

En relacién a esto la entidad se encuentra adelantando proceso de cobro persuasivo
y coactivo a través de unas 1.239 resoluciones aproximadamente que provienen de
vigencias anteriores, para lograr recuperar los dineros que se encuentra como
cartera morosa del impuesto predial unificado, esto para interrumpir la prescripcion
de los saldos acumulados del impuesto predial unificado, como lo indica la ley 1066
de 2006, sin embargo, estos actos solo quedaron proyectados, aun no han sido
notificadas.
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Liquidacién de Impuestos. El Municipio de Covefias como procesos y
procedimiento tributarios, se encontraba aplicando el Acuerdo No. 018 de diciembre
04 de 2007, el cual adopté el Estatuto de Renta Municipal, observandose en este
los procedimientos en materia tributaria, se encuentran reglamentados
aproximadamente 25 conceptos. Este estatuto fue ajustado en la vigencia 2015,
mediante el Acuerdo No. 006 de 19 de agosto del afio en mencion, el cual regira a
partir del 01 de enero de 2016.

El avallio catastral, para la aplicacién de la tarifas del impuesto predial, lo viene
realizando anualmente el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, ademas ha
realizado la actualizacién catastral de conformidad con el articulo 24 de la ley 1450
de junio de 16 de 2011, en acompariamiento con el IGAC.

Dentro del proceso de auditoria llevado a cabo al Municipio de Covenas de la
vigencia 2015, se solicité muestra selectiva de los impuestos de mayor participacion
en el presupuesto de ingresos, entes caso el impuesto predial unificado.

Se tomé muestra de los pagos realizados por la entidad en la vigencia 2015 de los
compromisos adquiridos, y se ha observado que estos, presentan los requisitos
necesarios para sus pagos, como son facturas, COP, RP, Contrato, Aclas,
resolucion de pago, seguridad social, antecedentes entre otros, que hacen parte de
la legalizacion de la cuenta. Ademas las deducciones de ley ha sido aplicada, tal es
el caso como la retencién en la fuente, estampillas pro universidad de sucre, pro
hospital, adulto mayor, adulto mayor, estos son aplicado segun el caso.

Sin embrago, la entidad en algunos compromisos no aplico la ordenanza 130 de
diciembre 2 de 2014 que modifico la tarifa aplicar para la estampilla pro universidad
pasando de 1,5% a 2%, lo que ha constituido un hallazgo de orden fiscal, asi como
también hubo pagos que no se dedujo la estampilla pro hospital y la retencion en la
fuente, como se demuestra a continuacion:

1. De la estampilla pro hospital no se dedujo el 1% que corresponde por tarifa
aplicar, al comprobante de egreso No. 5847 de fecha 11 de septiembre de 2015,
por valor de $50.847.512, correspondiente a $1.016.950,25, se indica este valor
porque la entidad en el pago inicial (anticipo) realizado mediante comprobante
de egresos No. 5754 de 13 de agosto de 2015, por valor de $50.847.512, no se
hizo ninguna deduccién, que para el pago en mencion realizo las deducciones
correspondientes menos la estampilla pro hospital, donde se debio realizar por
el valor total del contrato.

2. Existen 25 comprobantes de egresos en donde solo se dedujo el 1.5% de la
estampillas pro universidad de sucre, faltando 0.5%, debido a que la tarifa por
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aplicar a este impuesto es del 2%, los comprobantes son los siguientes: 5002,
5001, 5066, 4992, 4096, 4987, 4997, 4985, 4887, 4991, 4885, 4898, 4942, 5022,
5012, 4989, 4993, 4872, 4859, 4860, 4861, 5012, 4867, 4868 y 4869, los cuales
suman el valor por deducir de $3.841.516.

3. La retencion en la fuente no se dedujo el 10% que corresponde por honorarios,
a la orden de pago No. 150473-01-02 de fecha 24 de diciembre de 2015, por
valor de $8.000.000, correspondiente a $800.000, se indica este valor porque la
entidad en el pago inicial (anticipo) realizado mediante comprobante de egresos
No. 5680 de 10 de agosto de 2015, por valor de $8.000.000, no se hizo ninguna
deduccién, que para el pago en mencion realizo las deducciones
correspondientes al 100% del valor total de contrato ($16.000.000) menos la
retencién en la fuente donde aplico la tarifa del 10% al valor de $8.000.000.

Por lo hechos anteriormente descrito, la entidad no dedujo las mencionadas tarifas
correspondientes a cada concepto, lo cual ha generado un presunto hallazgo de tipo
fiscal por valor de $5.658.466.

El impuesto Predial Unificado e industria y comercio son las rentas de mayor
participacion en los ingresos corrientes de libre destinacién, con un recaudo de
$2.268.830.526 y $3,754.293.570 respectivamente, de ahi la importancia de
generar ingresos en estos dos conceptos, que son fuente importante para el
financiamiento de los gastos de inversion y de funcionamiento.

El comportamiento de recaudo de estos dos conceptos se encuentra reflejado en
las siguientes graficas:

INDUSTRIA ¥ COMERCIO 2015 _:1

L#ff & @*’ﬁ;\f Kt
il

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de Coveftas
El recaudo del impuesto de industria y comercio, no se mantiene constante, en el
primer semestre inicia con un valor representativo y a medida que pasan los meses
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entra en decadencia, hasta llegar al punto mas bajo (mes de junio); se demuestra
que del total recaudo de la vigencia 2015, de enero a junio ha sido de
$2.551.258.863, representa una participacion de 68%, con un promedio mensual de
$425.209.811.

El segundo semestre fluctia su recaudo, se observan tres meses de buen
comportamiento (julio, septiembre y noviembre) y tres meses donde su recaudo deja
mucho que desear (agosto, octubre y diciembre), tiene una participacién del 32%
en el total recaudo, con un promedio mensual de $200.505.785. En el primer
semestre es donde se recaud6 los mayores ingresos del impuesto, los meses de
enero y febrero son los de mayor representacion en todo el afo.

PREDIAL UNIFICADO 2015

LTSS’ fﬁ}f(p@}fﬁf :

Fuante Secrelaria de Hacienda Municipal de Covefias

El impuesto predial unificado muestra una situacion similar al industria y comercio,
el mayor recaudo se encuentra en el primer semestre, presenta una participacion
de $2.038.473.863, correspondiente al 90% en relacion al total recaudo del
impuesto. El segundo semestre solo aporta el 10% del total recaudo, por tal razén
la grafica muestra dicha situacion

La tendencia muestra que el mayor recaudo de los impuestos en mencion, se
presenta en el primer semestre de cada vigencia, se puede indicar que este
comportamiento se debe a los descuentos por pronto pago que la entidad ofreces a
sus contribuyentes en ese periodo, siendo enero y febrero el mas beneficiado
porgue el descuento es del 20% y 15% respectivamente.

Las cuentas por cobrar de la alcaldia municipal de Covefas se encuentran en el
orden de los $10.509.697.109, constituye el 16% de participacion en relacion al
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recaudo total de ingresos en la vigencia 2015, y con una participacion del 92% en
relacién al recaudo de los ingresos tributarios recaudados en la vigencia 2015.

La Alcaldia Municipal de Covefias en la vigencia 2015 se hizo unas prescripciones
por valor de $2.950.340.762, correspondiente al impuesto predial unificado. Para la
vigencia 2015 el municipio adelantd cobro persuasivo mediante el dialogo,
conferencia en las oficina de impuesto de la Alcaldia, conversatorios en la oficina
de impuesto referentes a las prescripciones decretadas y forma de efectuarlas se
proyectaron liquidacion oficiales de los 1.239 inmuebles para el cobro coactivo,
mediante resoluciones, que no han sido notificadas, es necesario su notificacion
para el recaudo, evitar la prescripcion y perdida de estos ingresos.

HA N° 35

Connotacién: administrativa y fiscal

Condicién: la alcaldia Municipal de Covefias realizé pagos inoportunos de
retencion en la fuente en los meses de abril y septiembre de 2015, los cuales ha
generado intereses de mora y sanciones por valor de $11.283.000, lo que hace un
presunto detrimento fiscal.

Criterio: articulo 5 y 6 de la ley 610 de 2000.

Causa: falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a la declaracion oportuna
de sus impuestos.

Efecto: sanciones e intereses moratorios no contemplado en el presupuesto.
Presunto detrimento: $11.283.000.

HALLAZGO N° 36

Connotacion: administrativo

Condiciéon: el Municipio de Covefas al cierre de la vigencia 2015, ha constituido
déficit fiscal a través del Decreto No. 012 de enero 18 de 2016, por valor de
$1.223.295.124, correspondiente a gastos de inversion, financiados estas
apropiaciones con recursos de libre destinacién, mas concretamente a los sectores
de transporte con la suma de $309.942 640, sector atencion a poblacion vulnerable
con la suma de $282.824.012, equipamiento municipal con la suma $590.428.472 y
fortalecimiento institucional con la suma de $40.100.000, los cuales tiene una
participacién en el total del 25%, 23%, 48% y 3% respectivamente, se observa que
el valor de mayor representacion es equipamiento municipal, donde se realizo un
contrato adicional al contrato de construccion de centro lidico.

El origen de esta situacion ha sido por la carecian de flujo corriente de recursos de
libre destinacién, concretamente el impuesto predial unificado y sobretasa a la
gasolina, que fueron programados, planeado a recaudar en la vigencia 2015, los
cuales no alcanzaron la meta estipulada, no obstante que parte de estos fueron
adicionados y fueron comprometidos en el gastos en cada uno de los sectores
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enunciados, los cuales no entraron a las arcas de la entidad, originando la situacion
descrita, considerando con esto hechos una incorrecta planeacién y programacion
tanto en el recaudo de los ingresos, como la ejecucion de sus gatos.

El municipio de Covefias es un ente territorial auto sostenible y viable
econémicamente, el cual no deberia generar déficit fiscal, por lo tanto es necesario
realizar controles especificos en la programacion, proyeccion de sus apropiaciones
y erogaciones, con la ejecucion de sus ingresos y flujo corriente de fondos.
Criterio: Ley 617 de 2000, ley 819 de 2003 y articulo 46 del decreto 111 de 1996.
Causa: falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: control inadecuado de recursos o actividades.

HALLAZGO N° 37

Connotacion: administrativa y fiscal

Condicién: la entidad en algunos compromisos no aplico la ordenanza 130 de
diciembre 2 de 2014 que madifico la tarifa aplicar para la estampilla pro universidad
pasando de 1,5% a 2%, lo que ha constituido un hallazgo de orden fiscal, asi como
también hubo pagos que no se dedujo la estampilla pro hospital y la retencién en la
fuente, como se demuestra a continuacion:

1. De la estampilla pro hospital no se dedujo el 1% que corresponde por tarifa
aplicar, al comprobante de egreso No. 5847 de fecha 11 de septiembre de 2015,
por valor de $50.847.512, correspondiente a $1.016.950,25, se indica este valor
porque la entidad en el pago inicial (anticipo) realizado mediante comprobante
de egresos No. 5754 de 13 de agosto de 2015, por valor de $50.847.512, no se
hizo ninguna deduccion, que para el pago en mencion realizo las deducciones
correspondientes menos la estampilla pro hospital, donde se debié realizar por
el valor total del contrato.

2. Existen 25 comprobantes de egresos en donde solo se dedujo el 1.5% de la
estampillas pro universidad de sucre, faltando 0.5%, debido a que la tarifa por
aplicar a este impuesto es del 2%, los comprobantes son los siguientes: 5002,
5001, 5066, 4992, 4996, 4987, 4597, 4985, 4887, 4991, 4885, 4898, 4942, 5022,
5012, 4089, 4993, 4872, 4859, 4860, 4861, 5012, 4867, 4868 y 4869, los cuales
suman el valor por deducir de $3.841.516.

3. La retencion en la fuente no se dedujo el 10% que corresponde por honorarios,
a la orden de pago No. 150473-01-02 de fecha 24 de diciembre de 2015, por
valor de $8.000.000, correspondiente a $800.000, se indica este valor porque la
entidad en el pago inicial (anticipo) realizado mediante comprobante de egresos
No. 5680 de 10 de agosto de 2015, por valor de $8.000.000, no se hizo ninguna
deduccion, que para el pago en mencion realizo las deducciones

_— - - - - - -
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correspondientes al 100% del valor total de contrato ($16.000.000) menos la
retencion en la fuente donde aplicé la tarifa del 10% al valor de $8.000.000.

Por lo hechos anteriormente descrito, la entidad no dedujo las mencionadas tarifas
correspondientes a cada concepto, lo cual ha generado un presunto hallazgo de tipo
fiscal por valor de $5.658.466.

Criterio: articulo 5 y 6 de la ley 610 de 2000, Ordenanza 130 de 2014 y Estatuto
Tributario.

Causa: falta de mecanismos de control a la aplicacién de las deducciones de
impuesto al momento del pago de los compromisos.

Efecto: mayor valor pagado a los contratistas.

Presunto Detrimento: $5.658.466.

HALLAZGO N° 38
Connotacion: administrativa y fiscal

Condicién: la Alcaldia Municipal de Covefias en la vigencia 2015 se hizo unas
prescripciones por valor de $2.850.340.762, correspondiente al impuesto predial
unificado. Para la vigencia 2015 el municipio adelanté cobro persuasivo mediante el
dialogo, conferencia en las oficina de impuesto de la Alcaldia, conversatorios en la
oficina de impuesto referentes a las prescripciones decretadas y forma de
efectuarlas se proyectaron liquidacion oficiales de los 1.239 inmuebles para el cobro
coactivo, mediante resoluciones, que no han sido notificadas, el Municipio de
Covefias no hizo las gestiones necesarias para la nofificacion de dichas
resoluciones y con ello recaudar esos dineros y evitar la prescripcion y perdida de
estos ingresos.

Criterio: Ley 1066 de 2006.

Causa: falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo a las acciones minimas
en el recaudo de los impuestos, falta de implementacion y desarrollo del proceso de
cobro coactivo.

Efecto: prescripciones, pérdida de recursos financieros.

Valor Presunto Detrimento: $2.950.340.762
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3. OTRAS ACTUACIONES

3.1 ATENCION DE DENUNCIAS

La Contraloria no ha recibido ni tramitado denuncias en contra del Municipio de
Covefas, relacionadas con problemas de contaminacion, deterioro o dafio al
patrimonio econdmico de la Entidad.

3.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Respecto al Contrato estatal de Obra Publica N° M-009-2015, en la visita realizada
se encontrd la instalacion de 150 ML de cerca de madera y alambre de puas, el
suministro e instalacion de puerta de accesos con su candado de seguridad, cuatro
columnas en concreto, plantilla en el accesos al cementerio, 2ML de mesoén en
concreto y el suministro e instalacion de cubierta en l[amina de asbesto cemento.
Sin embargo, en el acta final se contempla una actividad de limpieza manual de
maleza de toda el area del cementerio, lo cual al momento de la visita no se pudo
evidenciar pues la zona estaba enmontada.

Es asi que se requirid al supervisor de la obra y al contratista para que se explicara
porque esta actividad no se encontraba ejecutada, a lo que se respondié que el
contratista respondié que por algunos inconvenientes por la comunidad del sector
en su momento no se pudo terminar la limpieza de este predio y solicité que se le
permitiera realizar la limpieza para subsanar este error y acogerse como un
beneficio del control fiscal del proceso.

Es asi que el dia 26 de febrero 2016, se realizé nuevamente visita para verificar que
las obras de limpieza hayan sido ejecutas encontrando que efectivamente fueron
realizadas. Es asi que se configura un beneficio del control fiscal por valor de
$2.093.185,22.

Con relacion al Contrato CO N° 70-221-001-07-2015, en el cual segun el informe
técnico se encontrd que faltaba la instalacion de uno de los bafios de la casa
flotante, revisados los descargos y documentos aportados por el Municipio y
teniendo en cuenta que como se muestra en el registro fotografico suministrado en
los descargos en los folios 253, 254 y 255 y segun lo establecido en acta suscrita
entre el Secretario de Planeacion de este Municipio, el coordinador de la red de
veedurias y un veedor de la comunidad (folio 252) en la que se da fe de la instalacién
del bafio faltante y de su correcto funcionamiento; se desvirtGa la presente
observacion y se establece un beneficio al Control Fiscal por valor de $1.170.000.
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4. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
Vigencia Fiscal 2015

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)
ADMINISTRATIVOS 38
Hallazgo 1, Pag. 24
!Hallazgo 2, Pag. 25
[

Hallazgo 3, Pag. 25
Hallazgo 4, Pag. 25
Hallazgo 5, Pag. 26
Hallazgo 6, Pag. 28

| Hallazgo 7, Pag. 31 .
Hallazgo 8, Pag. 32 |
Hallazgo 9, Pag. 34
Hallazgo 10, Pag. 58
Hallazgo 11, Pag. 60
Hallazgo 12, Pag. 70
Hallazgo 13, Pag. 71
Hallazgo 14, Pag. 72
Hallazgo 15, Pag. 78
Hallazgo 16, Pag. 95
Hallazgo 17, Pag. 96
Hallazgo 18, Pag. 97
Hallazgo 19, Pag. 98
Hallazgo 20, Pag. 98
|Hallazgo 21, Pag. 101
Hallazgo 22, Pag. 101
Hallazgo 23, Pag. 103
Hallazgo 24, Pag. 105 |
Hallazgo 25, Pag. 106
Hallazgo 26, Pag. 108
Hallazgo 27, Pag. 109
Hallazgo 28, Pag. 122
Hallazgo 29, Pag. 122
Hallazgo 30, Pag. 125
|Hallazga 31, Pag. 132
Hallazgo 32, Pag. 132
Hallazgo 33, Pag. 133
Hallazgo 34, Pag. 136
Hallazgo 35, Pag. 154
Hallazgo 36, Pag. 154 |
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Hallazgo 38, Pag. 156
DISCIPLINARIOS
Hallazgo 4, Pag. 25
Hallazgo 10, Pag. 58 4
Hallazgo 32, Pag. 132
Hallazgo 33, Pag. 133
PENALES 0
FISCALES J ' :
Hallazgo 5, Pag. 26 $7.200.000
Hallazgo 6, Pag. 28 $16.000.000
Hallazgo 7, Pag. 31 $43.200.000
| Hallazgo 8, Pag. 32 B $18.000.000
|Hallazga 9, Pag. 34 $4.500.000
Hallazgo 10, Pag. 58 $48.000.000
Hallazgo 35, Pag. 154 $11.283.000
'Hallazgo 37, Pag. 155 $5.658.466
| Hallazgo 38, Pag. 156 $2.950.340.762
SANCIONATORIO 1
Hallazgo 11, Pag. 60
TOTALES (1,2,3,y4) | 38 | $3.104.182.228
Ly
ANA G CALDERIN MERLYS LO MARTINEZ
Area C | Fiscal y #uditorias C nadora Auditoria
ARMANDO PEREZ LOPEZ. JAIME PIZZARO/GONZALEZ
Auditor C.G.D.S. Auditor CG.D.S

IER VARELA RUBIANO %{m B.

Auditor C.G.D.S. Auditor CG.D.S.

Calle 20 N"20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892280017-1, Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
E-mail contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre. gov.co
150




EWMIW:&M

Voo
ROSA MARIA VERGA JUAN ',
Auditora C. 8. Auditor

=~k -
LUIS GALVAN PAYARES RO ROMERO ABAD
Auditor C.G.D.S.

Auditor C.G.D.S.

Calle 20 N*20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincedejo- Sucre
Nit 862280017-1, Teléfonos 2747868-2740504 Telefax 2742040

E-mail: contrasucre@coniraloriasucre gov.co www.contraloriasucre. gov.co
160




CONTRALORIA

General del Departamento debucre
Contval Fiscal Uinikde a fa Comunidad

5. ANEXOS

5.1. PLAN DE MEJORAMIENTO

e e e e e e e
Calle 20 N"20-47, Edificio La Sabanera, 4 Piso Sincalejo- Sucre
Nit 852280017-1, Teléfonos 2T4TBBE-2740504 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contralorasucre gov.co www.contraloriasucre gov.co

161




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163

