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INFORME FINAL DE LA DENUNCIA D-0522-016

CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES N° CSAPESE N° 150-
2018 CUYO OBJETO ES ARRENDAMIENTO DE UN VEHICULO PARA EL
TRANSPORTE DEL PERSONAL EN LA EJECUCION DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS.PIC.CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°
MSAP-CD-CI-03-2018, SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE
PALMITO Y LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO PARA LA
VIGENCIA 2018
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Sincelejo, noviembre 30 de 2022

Doctor

DIEGO ARMANDO BENITEZ DIAZ

Gerente Ese Centro de Salud San Antonio de Palmito
Calle las flores N° 2C-21

San Antonio de Palmito-Sucre.

Asunto: Informe final de la Denuncia D-0522-016.

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Nacional, modificado por el acto legislativo
04 de 2019, realizado investigacion, referente a la Denuncia D-0522-016, en donde se
solicita la denuncia instaurada, esto con el objeto de producir un pronunciamiento por parte
del ente de control fiscal, en cumplimiento de su misién constitucional y legal.

Es responsabilidad de la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito- Sucre, el
contenido de la informacién suministrada a la Contraloria General del Departamento de
Sucre - CGDS. La responsabilidad de la CGDS consiste en producir un informe que
contenga la respuesta al denunciante respecto a la acusacion presentada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la CGDS. La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas,
evidencias y documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios
y analisis se encuentran debidamente documentados en soportes, los cuales reposan en
los archivos de la Contraloria General del Departamento de Sucre.

Relacién de Hallazgos

En desarrollo de la presente denuncia se establecieron cero (0) hallazgos de connotacion
administrativa.

JAIRO ELEBHRTO RODRIGUEZ ARRIETA
Subcontralor General del Departamento de Sucre.
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2. HECHOS RELEVANTES
» Descripcion de la Denuncia.

“LIBARDO ANTONIO ABAD HERAZO, mayor de edad, identificado con la cedula de
ciudadania N°6. 818..222 de Sincelejo, residente en la calle 5 N° 3-42 calle las Flores
municipio San Antonio de Palmito - Sucre, respetuosamente me permito presentar
denuncia contra la ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO — SUCRE,
por los siguientes:

1.HECHOS:

PRIMERO: Celebre un contrato de prestacion de servicios con LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO — SUCRE, cuyo objeto era transportar a los
profesionales vinculados mediante contrato a esa institucion para la realizacién delas
actividades contempladas en el Plan de intervenciones Colectivas PIC-2018, mediante el
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales CSAPESE N°150- 2018, con
certificacion presupuestal N°0343 del 12 de octubre de 2018 y registro presupuestal
vigencia fiscal 2018, el cual fue suscrito entre la gerente de la ESE y mi persona LIBARDO
ANTONIO ABAD HERAZO, por la suma de Quince Millones ($15.000.000,00) de pesos,
moneda legal; por concepto del arrendamiento de un vehiculo, para el transporte del
personal encargado de la ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC.

SEGUNDQO: De otro lado, seifalo que en los archivos de contratacion de la ESE Centro de
Salud San Antonio de Palmito, no aparecen ordenes de prestacion de servicios, ni contrato
de prestacion de servicios celebrado entre Libardo Antonio Abad Herazo, con C.C. No.
6.818.222 y la ESE, que tampoco se encontré soporte de ningun vinculo contractual
alguno entre el accionante y la entidad accionada. Ademas, en la pagina del SECOP no
figura el contrato relacionado en esta queja.

TERCERO: LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE,
manifiesta que en los archivos de contrataciéon de la entidad no aparecen ordenes de
prestacion de servicios ni contrato de prestacion de servicios celebrados con el sefior
LIBARDO ANTONIO ABAD HERAZO, con C.C. N° 6.818.222. Tampoco se encontrd
soporte de ningun vinculo contractual entre mi persona y la entidad, ni aparece subido a
la pagina del SECOP contrato alguno celebrado con el peticionario.

CUARTO: Manifiesta el sefor gerente de la entidad que luego de revisadas las cuentas
por pagar en las dependencias de pagaduria no existen a la fecha cuentas pendientes por
pagar a nombre LIBARDO ANTONIO ABAD HERAZO, con C.C. N° 6.818.222, por ninguin

concepto.
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QUINTO: Igualmente informa que en los archivos de la oficina de Recursos Humano de la
entidad no aparece ningun contrato laboral, ni posesion del seiior LIBARDO ANTONIO
ABAD HERAZO, con C.C. N° 6.818.222, que me vincule con la entidad.

SEXTO: El 20 de octubre de 2020, presente derecho de peticiéon ante la ESE Centro de
Salud San Antonio de Palmito, solicitando la cancelacién de las acreencias laborales.

SEPTIMO: En el Juzgado Promiscuo Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, radique
accion de tutela, la cual fue fallada el dia 15 de diciembre del ano 2020, en la misma la
sefnora Juez ordena DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado, ya que
en la respuesta dada por el sefior gerente de la ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PALMITO, a la sefiora Juez el dia 11 de diciembre de 2020 al requerimiento del actor,
le manifestdé que en los archivos de esa entidad no aparecen ordenes de prestacion de
servicios, ni contrato de prestacion de servicios celebrados entre él y la accionada, que no
se encontré soporte de ningun vinculo contractual y tampoco en la pagina del SECOP
figura el contrato al cual hace alusion en su peticion.

OCTAVO: Mediante fallo de segunda instancia de fecha diez (10) de febrero de dos mil
veintiunos (2021) de la accién de tutela impugnada, el Juzgado Primero Penal del Circuito
para Adolescentes de Sincelejo, resolvio CONFIRMAR la sentencia proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de San Antonio de Palmito en calendas del 15 de diciembre
de 2020. Por las razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

NOVENO: Cuando se le requirié para el pago de la obligacién, éste no me atendid; por
ello, he decidido presentar queja ante su entidad para que se investigue donde esta ese
contrato y que se cancele el mismo, para que la obligacion no quede insoluta.

DECIMO: La obligacion emerge directamente del contrato estatal y demas documentos
pertenecientes a él; en consecuencia, constituye una obligacion clara, expresa y
actualmente exigible de pagar una cantidad liquida de dinero como se desprende y prueba
con ello y de su contenido.

DECIMO PRIMERQO: El citado contrato y demas anexos prestan mérito ejecutivo.
PROCEDIMIENTO:

Solicito respetuosamente se avoque la presente queja.

PRUEBAS:

Ruego se tenga como pruebas las siguientes:
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1. Copia de acta de prestacion de servicios de fecha octubre 12 de 2018, UN
FOLIO.

2. Copia del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales CSAPESE
N°150-2018, DOCE FOLIOS.

3. Copia de certificaciéon presupuestal N°0343 del 12 de octubre de 2018, UN
FOLIO.

4. Copia del registro presupuestal vigencia fiscal 2018, UN FOLIO.

5. Copia de cuenta de cobro de fecha diciembre 31 2018, UN FOLIO”

» Caracteristicas, bondades y limitaciones en el tramite de la denuncia.

El proceso auditor desarrollado para resolver la denuncia en contra la ESE San Antonio
de Palmito - Sucre, la denuncia esta relacionada con: el contrato CSAPESE N° 150 -2018
quien alude el denunciante Libardo Abad Herazo que celebr6 el contrato con la ESE San
Antonio de Palmito y cuyo objeto fue “arrendamiento de un vehiculo para el transporte del
personal en la ejecucion del plan de intervenciones colectivas .PIC. Convenio
interadministrativo N° MSAP-CD-CI-03-2018, suscrito entre el Municipio de san Antonio
de Palmito y la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito para la vigencia 2018, el
valor del contrato fue de $ 15.000.000, por lo que el denunciante exige a la entidad el pago
del mismo. Para se concentré en la recoleccion de pruebas testimoniales de varios
funcionarios de la Parte administrativa de la entidad y contratistas que participaron en el
convenio interadministrativo entre la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito y la
Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito. El grupo auditor realizé pruebas de
recorrido que permitieran obtener evidencia para la esclarecer los hechos denunciados,
tales pruebas se basaron en la recoleccion de pruebas testimoniales de varios
funcionarios de la Parte administrativa de la entidad y contratistas que participaron en la
ejecucion del convenio interadministrativo entre la ESE Centro de Salud San Antonio de
Palmito y la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito y los demas son claves en los

hechos.

Se inspeccionaron documentos, se solicité a la dependencia encargada de custodiar los
expedientes contractuales, copia del expediente del contrato, como respuesta, la
funcionaria manifesté que el contrato no se encontraba, sin embargo, tenian copia del
contrato y demas documentos contractuales que fue entregada a la ESE por el sefior
Libardo Abad para su estudio.

Todos los soportes afines conducen al esclarecimiento de los hechos, con el fin de
expresar una opinion razonable y objetiva, sobre los hechos denunciados.
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Es importante indicar que, para desarrollar este tipo de proceso, es necesario anexar
pruebas, evidencias o documentos, que demuestren lo que se afirma en su escrito, que
representa un valor agregado a la evaluacion o investigacion adelantada que permita la
aclaracién de los hechos. En este caso el denunciante aport6 evidencias que fueron piezas
fundamentales para la verificacion de los hechos descritos, estos mismos documentos
fueron solicitados en el proceso de investigacion para establecer y determinar la veracidad
de la denuncia.

Por otra parte, como la denuncia fue asignada en la ejecucion de la auditoria que se estaba
realizando en la entidad en mencion, result6é favorable en la recoleccion de evidencias y
corroboracion de los hechos descritos.

3.0 CARTA DE CONCLUSIONES

Alcance: se desarrollé la respectiva denuncia, sobre hechos presuntamente irregulares
por el no pago del contrato N° CSAPESE N° 150 -2018, en la cual se realiz6 indagaciones
con los diferentes funcionarios de la ESE, con el fin de recolectar evidencia como soportes
y documentos relacionados a los hechos, como copia del expediente contractual,
ejecuciones de ingresos, gastos, contratos, actos administrativos, entre otros documentos
que fueron entregados en medio magnético (escaner) y medio fisico a la comision de
auditoria para su respectivo estudio y analisis.

Conclusiones: realizada la auditoria a los hechos descritos podemos establecer de las
pruebas valoradas como son; Pruebas testimoniales, verificacion de los documentos
anexados por el denunciante, copia de documentos aportados por la ESE, archivo digital
de la ejecucion de ingresos y gastos, de los meses de octubre, noviembre y diciembre del
2018, copia digital libro auxiliar de los meses octubre, noviembre y diciembre de 2018) lo
siguiente:

e El contrato N° CSAPESE N° 150 -2018, se encuentra registrado en la plataforma
Sia Observa el cual es una plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer
a las entidades de control fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de
captura de informaciéon contractual y presupuestal para la toma decisiones
oportuna y con caracter preventivo.
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Fuente: plataforma Sia Observa

. En el libro auxiliar mes de octubre, noviembre y diciembre archivo digital entregado
por la ESE, se puede observar movimiento causado por valor de 15.000.000
millones y 3 orden de pago, cada una por valor de 5.000.000 millones de peso.

Mes de octubre-2018
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Se observaron y se evidenciaron documentos soportes que indican la ejecucién
del contrato CSAPESE N° 150 -2018.

Se evidencia la existencia que existi6 una obligacién contractual entre el ESE
centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre y el sefor Libardo Antonio Abad
Herazo.

El contrato se ejecut6 en el término previstos en dicho contrato.

Se pudo evidenciar que muy a pesar que el contratista ejecuté el contrato N°
CSAPESE N° 150 -2018 cuyo objeto fue “arrendamiento de un vehiculo para el
transporte del personal en la ejecucién del plan de intervenciones colectivas .PIC.
Convenio interadministrativo N° MSAP-CD-CI-03-2018, suscrito entre el Municipio
de san Antonio de Palmito y la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito para
la vigencia 2018” no se constaté el pago de la obligacién emergente del contrato lo
que vulnero6 los derechos del contratista.
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Una vez verificada la documentaciéon hace una valoracién de las evidencias recopiladas,
se pudo constatar que las mismas no son generadoras de dafo patrimonial, puesto que,
los recursos objetos del contrato no han salido del resorte del presupuesto de la ESE,
evidenciandose el no pago de la actividad contractual realizada por el denunciante a la
ESE. Cabe recordar que las contralorias territoriales ejercen un control posterior y
selectivo de la gestion fiscal de las entidades sujetas a nuestra vigilancia por consiguiente
se determina del andlisis detallado en esta investigacion, no se evidencia detrimento
patrimonial. Mas bien las conductas desplegadas por los gestores fiscales connotan otro
tipo de observacion que se pueden enmarcar dentro de las conductas disciplinarias y /o
penales, por consiguiente, se sugiere el traslado de esta denuncia a las autoridades
competentes para que inicien las investigaciones correspondientes, si a ello da lugar.

4.0 RESULTADO DE LA DENUNCIA

No existencia de detrimento patrimonial, puesto que los hechos constitutivos de la misma
no dan cuenta de un dafo pues, los dineros objeto de la denuncia reposan en la entidad
denunciada.

Atentamente,

%/I/a/?/r S
MILEDIS AVILA BENAVIDES ALEJANDRO PIZARRO GONZALEZ
Auditor CGDS Auditor CGDS
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