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CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Cestnof Fiscol Visible o fo Comunidod

Sinceleio. 03 JUN 2016
100- @ 1463

Doctor

JACOBO QUESSEP ESPINOSA
Alcalde Municipal

Sincelejo - Sucre.

ASUNTO: Informe Final de Auditoria,

Cordial Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe Final de la Auditoria regular,
desarrollada en la Alcaldia Municipal. Vigencia 2015.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segin instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, de las veinticuatro (24) hallazgos Administrativos de los cuales;
Dos (2) hallazgo Disciplinarios (6) hallazgos Fiscales, un (1) hallazgo Sancionatorio un (1)
hallazgo para ser trasladado al archivo General de la Nacion, plasmado en el Informe
Final y relacionados en el cuadro de tipificacion de hallazgos.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del Departamento de
Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacién por correo Certificado, de igual forma debe enviarse en medio magnético e

impreso.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié plan de mejoramiento en los términos y la
forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como consecuencias sanciones
contempladas en la ley 42 de 1993,

Dos (2) hallazgo Disciplinarios sera trasladado a la Procuraduria Provincial de Sincelejo-
Sucre

Seis (6) hallazgos fiscales seran trasladados a la oficina de Responsabilidad fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la G.G.D.S.

Un (1) Hallazgo sera trasladado al Archivo General de la Nacion

Atentamente,

msuﬁgnm ARRAZOLA SAENZ

Contralor General del Departamento de Sucre
Proyecto: Miledis Avila

Reviso: Ana Gloria M ﬁ

Calle 20 N*20-4T Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
NIT 882 280.017-1 Teléfonos 2747888-2740504 Telafax 2742040

E-mail. conirasucref@contralonasucre gov.co www._coniralonasucre. gov.co




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Cantral Fascal Ubible o la Compnidad

Sincelejo, 27 de Mayo de 2016

Doctora

ANA GLORIA MARTIENZ CALDERIN

Area Operativa de Control Fiscal y Auditorias
Ciudad

Asunto: Entrega de Informe Final Auditoria de La Alcaldia de Sincelejo

Cordial saludo:

Con la presente me permito hacer entrega formal y escrita del Informe FINAL
correspondiente a La Alcaldia de Sincelejo, respecto a la gestion adelantada durante el
Il Semestre de la vigencia fiscal 2015, adjuntando la siguiente informacion:

)
2
3.
4,
5.
6.
v
8.

Memorando de Asignacion N° 004 (04 folios)

Informe Preliminar Alcaldia de Sincelejo, vigencia fiscal 2015 (192 folios)
Matriz de Evaluacién Fiscal (CD)

Papeles de Trabajo (23+31+B84+folios)

Anexo 1 - F-20 Entidades sujetas de control fiscal (01 folio)

Anexo 2 — Actualizacion de datos (01 folio)

Anexo 6 — Reporte de Beneficios del control fiscal (01 folio)

Evaluacién de satisfaccion proceso auditor (02 folios)

OS MARINO

Gonrdinador

Copla: Archivo
Anexo Lo anunciado

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelgjo- Sucre
Nit 892 280017-1 - Teléfonos 274 TEER-2T40594 Telefox 2742040
E-muil; contrasucrei@contraloriasucre. gov.co wWiww contraloriasucre, gov,co
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Sincelejo, 27 de Mayo de 2016

Doctora

ANA GLORIA MARTIENZ CALDERIN

Area Operativa de Control Fiscal y Auditorias
Ciudad

Asunto: Entrega de Informe Final Auditoria de La Alcaldia de Sincelejo

Cordial saludo:

Con la presente me permito hacer entrega formal y escrita del Informe FINAL
correspondiente a La Alcaldia de Sincelejo, respecto a la gestion adelantada durante el
Il Semestre de la vigencia fiscal 2015, adjuntando la siguiente informacion:

Memorando de Asignacion N° 004 (04 folios) !
Informe Preliminar Alcaldia de Sincelejo, vigencia fiscal 2015 (192 folios)
Matriz de Evaluacién Fiscal (CD)

Papeles de Trabajo (23+31+64+folios)

Anexo 1 — F-20 Entidades sujetas de control fiscal (01 folio)

Anexo 2 — Actualizacion de datos (01 folio)

Anexo 8 — Reporte de Beneficios del control fiscal (01 folio)

i de satisfaccion proceso auditor (02 folios)

MNP LBN -

Copita: Archive
Anexo: Lo anunciado

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabancrs 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892 280017-1 - Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucrediicontraloriasucre gov.co www,contraloriasucre. gov.co
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INFORME FINAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
MODALIDAD REGULAR TIPO |

ALCALDIA DE SINCELEJO
MUNICIPIO DE SINCELEJO
DEPARTAMENTO DE SUCRE

VIGENCIA 2015

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

SINCELEJO, MAYO DE 2016
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ALCALDIA DE SINCELEJO
MUNICIPIO DE SINCELEJO
DEPARTAMENTO DE SUCRE

Miguel Alfonso Arrazola Saenz
Contralor General del Departamento de Sucre.

Ana Gloria Martinez Calderin
Jefe de Control Fiscal y Auditorias.

Pedro Antonio Cuadros Marifio
Coordinador de la Auditoria.

Jhoana Melissa Arrieta Diaz
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Auditores
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CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Condvaf Fiseal a la Concnidad

Sincelejo, Mayo de 2015

Doctor

JACOBO QUESSEP ESPINOSA
Alcalde Municipio de Sincelejo

E. S. D.

Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular - Vigencia 2015

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
practicé Auditoria Gubemnamental Modalidad Regular Tipo | al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion a 31 de diciembre de 2015, la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion municipal, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestion adelantada por la Entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales.

El informe contiene la evaluacion de aspectos contractuales, administrativos y
financieros que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran comunicados a la Entidad, para que se hagan las correcciones
necesarias, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién ylo prestacién de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892.280017-1 - Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
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General del Departamento deSucre
Conirval Fiscal [Nsibfe a fa Comnpidad

presente informe. El control incluyé examen sobre |a base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad y el cumplimiento
de las disposiciones legales.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 34 Hallazgos, de las
cuales 24 Hallazgos fueron Administrativas; 2 Hallazgos con connotacion
Administrativa - Disciplinaria, 6 Hallazgos con connotacién Administrativa -
Fiscales, por un presunto valor total de $454.621.69347, 1 Hallazgos con
connotacion Administrativa - Sancionatoria y un traslado al Archivo General de la
Nacién.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 78,8 puntos, sobre la Evaluacién de Gestion
Fiscal, respecto a los componentes de Control de gestion y el Control financiero, la
Contraloria General del Departamento de Sucre No Fenece la cuenta de la
Alcaldia de Sincelejo, por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2015,

MATRIZ OE EVALUACION DE LA GESTION FIBCAL
ALCALDIA DE SINCELEJD
VIGENCIA 2018
Components Calibeagién Parcial Fondaracisn c"'::'_:"’"

Y] o4 uy

M3 02 159

- B0 o4 a2

.. 788

WO FENECE
DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Cancaplo
[0 ¢ maa purace FENECE
Pﬁnuhﬂm HO FEMECE
RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL
Ranga Concepto
B0 & mas punica FAVORABLE
[Merca oe B0 purios DESFAVORABLE

Fuants: Matriz de calificacidn
Elzbord: Comigitn de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

e e —— e
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, a la Alcaldia de Sincelejo, conceptia que el concepto del Control de
Gestion, es Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 66.8 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
_ CONTROL DE GESTION
ALCALDIA D SINCELEJO
VIGENCIA 2018 _
Faciomn Calificacion Parcial Pongeracitn W
LR 0.2% ns
8.8 003 3
748 0,03 12
Y 0.0 TS
1) 020 na
428 008 1w
na 220 uwT
100 6.8
[Concepto as Gawton & emltir I's Dentavorabls
RANGOS DE CALIFICACION PARA EFIODEG
(Rango Concepio
{80 ¢ mdn punics Favorabl#é
[uterce ge 50 puntos Destavorabie

Fuente: Matriz de calificacidn
Elabord: Comisidn de auditorla

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control de gestion, se fijan
en que hubo factores cuyos resultados arrojaron una gestion eficiente, en otros
casos la gestién fue con deficiencias La gestion contractual, analizada desde un
punto de vista en donde lo realizado por la comision auditora se limité a un control
de legalidad sobre los expedientes contractuales, fue eficiente. Para los factores
de gestién contractual, rendicién y revision de la cuenta, fueron desarrolladas con
eficiencias, la legalidad, fue desarrollado con deficiencias, el grupo auditor se
pronuncia con un dictamen con salvedad; la gestion presupuestal y financiera con
deficiencias, a causa de una serie de circunstancias que seran comunicadas en el
desarrollo del presente informe.

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Resultados, es Favorable,

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nil 8522800171 - Teléfonos Z747888-2740894 Telefax 2742040
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como consecuencia de la calificacion de 84.3 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:

T TABLA 2
COWTHOL DE RESULTADOS
ALCALDIA DE SINCELEJD
Mt Talhcacion |
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderasion Totsl
1 Cunphierio Pienes Programss v Provecios " 4 “
ICadonedn 1.00 B4.3
[Concepio de Gauion de Resltados Faworable
ummm
{Range Cancepto
{60 o mis punice Faworable
[Mance se 80 puntos ~ Dusavorable

Fuente; Matnz de calificacidn
Elabord: Comisidn de suditoria

1.1.3 Control Financiero

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de |a auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable,
como consecuencia de la calificacion de 88.0 puntos, resultante de ponderar los
actores (Estados Contables, Gestion Presupuestal y Gestién Financiera) que se
relacionan a continuacion:

TABLA 3
= TONTROL FINANCIERD ¥ PRESUPUES TAL
ALCALDIA DE SINCELEXD
VIGENCLA 301§

Factores minlmas Califcacién Parcial Ponderacién Tatal
0.0 as0 450
83,3 0,30 %0
K il B0 0.2 180
[Calificacutn total 1.09 88,0

Concepta de Gestidn Financier y Pptal Favorable

W
Fhm Carte i
|20 o mas puntcs Favoratle
da B0 purtos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al Control Financiero, se
asientan en que el trabajo del grupo auditor se limité a la revision del proceso
Contable y presupuestal y a la del proceso de tesoreria, para expresar la opinion
respectiva acerca de la razonabilidad de los estados contables de la Alcaldia de

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Plso Sincelejo- Sucre
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Sincelejo. La puntuacién obtenida por la entidad en estos procesos evaluados,
obedece a que en la muestra selectiva realizada a los documentos y transacciones
que soportan su actividad presupuestal y financiera, se observaron ciertas
falencias administrativas, dejandose constancia de ello el desarrollo del presente
informe.

1.1.2.1 Opinién sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, excepto por la subestimacion en el saldo del efectivo y
propiedad, planta y equipo; sobreestimacion en las cuentas deudores y Propiedad,
Planta y Equipo, con una inconsistencia acumulada de $18.159.436, que
representa en 3.24% del Activo. Los estados contables de la Alcaldia de Sincelejo
compuestos por el Balance General a Diciembre 31 de 2015, el Estado de
Actividad Financiera Econémica, Social y Ambiental y los Cambios en el
Patrimonio por el afio que terminé en esa fecha, presentan razonablemente la
situacién financiera por el afio terminado el 31 de Diciembre de 2015, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia, aplicados sobre bases uniformes y demas normas establecidas por
la Contaduria General de la Nacién.

Atentamente,

msugﬁm ARRAZOLA SAENZ

Contralor General Del Departamento de Sucre

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 882.280017-1 - Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Gestién Contractual

2.1.1.1 Ejecucién Contractual

En cumplimiento del proceso auditor para el segundo semestre de la vigencia
2015, se tomd una muestra de 22 contratos por un valor total $ 4.629.018.096, de

227 contratos realizados por valor de $ 29.557.044.621, equivalente al 16%.

De la muestra sefialada, se hizo distincién con el nimero de contratos y el valor de

los mismos, en este contexto el valor de los contratos se relaciona asi:

% DE CONTRATOS
%, sobre la
Modalidad de contrato valor _ muestra
Prestacion de Servicios Profesionales 1.006.994.600 0,22
Suministro 764.332.8682 0,18
Obras 845,043,930 0,20
Consultoria y otros 1.894 646.584 0,42
TOTAL 4,629.018.096 100
Distribucion con relacion al nimero de contratos:
% DE CONTRATOS
: %% sobre la
Modalidad de contrato No. de contratos | —
Prestacion de Servicios Profesionales 11 0.5
Suministro (5] 0,27
QObras 4 0,18
Consultoria y otros 1 0,0455
TOTAL 22 100

La muestra inicialmente seleccionada, representa en cuanto a cantidad, el 9,69%
del nimero total contratado correspondiente al segundo semestre de la vigencia
2015 y en cuanto a valor el equivalente a 15% del valor total contratado en el
segundo semestre; sin embargo, por inconvenientes en el suministro de la

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892 280017-1 - Teléfonos 274TBBB-2740594 Telefax 2742040
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informacién por parte del ente auditado y por el periodo de tiempo asignado para
esta auditoria, no fue posible examinar la totalidad de la muestra.

Gestion Contractual Variables Vigencia

R T COACTRAL Tk,
AL EAL D D ST E IO
ORIy
CALMMCACOMES LIPRELASAY FOM LC9 AUDiTOREY
WAMANLES A EVALLAR annmzy Framwis |  Ponderscibe | Pustag 4 Sk
Bmmgdn | 5 | GESUSRL | ppny oy | 0| AEEEES | g
baryhcics Inminislroy prve s Pulliza
F-—n--.—u—u_ 4] L] ] 1 n 1 i g . nm s 1]
[ ma . mmza———e 28 4y o= T 0 1 a2 1 ) i| wam =Y [T]
= e =TERS e 1] L] i e ¥ n L] o -] L]
L aaemn du il 0 B AT L " [t a e V = Ll LT L] e
bl sn ook LT N na (1] wag 1 108 1 = [l TR o8 LT
[Fumariamaientes £ GEATHON CONTRACTUAL 1.0 LA
|
3 Thiceem
[]

Fusnte: Matriz de cadficacdan
Elabord Comisidn de auditoria

Como resultado de la auditoria practicada la Gestion contractual obtuvo un puntaje
de 86.1, como fundamento en la evaluacién y analisis de los elementos
constitutivos de la actividad contractual y la calificacion resultante de valorar las
variables y aspectos que se relacionan a continuacién, por lo que la opinion de la
gestion en la Ejecucion Contractual, es Eficiente.

Criterios de aspectos legales para todo tipo de contratacion:

La reglamentacion contractual en el Estado Colombiano ha tenido significativos
cambios normativos en materia de Contratacién, hasta finales del ano 2015 el
estatuto de la contratacién se encontraba reglamentado por 27 decretos; razon por
la cual, en aras de entrar en el campo de la comprension agil y expedita, el
Gobierno Nacional expidid el Decreto 734 del 13 de abril de 2012, norma que
unifico en un solo cuerpo normativo toda la reglamentacion del estatuto General
de la Administracién Publica; normatividad que sufrié una reglamentacion el 17 de
julio de 2013 con la expedicion de los Decretos 1510 de 2013 y 1082 de 2015, las
entidades Estatales estan obligadas a respetar y cumplir a cabalidad los
parametros legales que rigen todos sus procesos contractuales, los cuales deben
estar sujetos a los Principios Generales de la Contratacion.

Con fundamento en lo anterior, existen la obligatoriedad de las entidades estatales
de dar aplicabilidad a los principios sefalados en la ley 80 de 1993, entre los

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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cuales se encuentra el principio de transparencia y publicidad mediante la
divulgacién de las actuaciones precontractuales y contractuales en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica- SECOP, en busca de unificar la
informacién contractual e integrar todos los sistemas que se involucren en la
Gestion.

Asi mismo, el Decreto 1510 de 2013, establece en su Articulo 4°. Establece que
las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la
necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.
Colombia Compra Eficiente establecié los lineamientos y el formato utilizado para
la elaboracién el Plan Anual de Adquisiciones. El Plan Anual de Adquisiciones
aprobado (PAA), es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta
informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad
estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados

No obstante a lo anterior, el sistema de compras y contratacion publica es
esencial para la aplicacién de los principios del Buen Gobierno y el cumplimiento
de los fines del Estado.

Los procesos de seleccion y criterios de evaluacion de las ofertas deben seguir la
naturaleza del objeto, antes que su valor; por lo cual resulta fundamental analizar
el precio una vez valorado la calidad y especificidad de los productos.

Se puede entonces resumir que el Ente Territorial, cuenta con los instrumentos
legales para implementar su contratacion, lo cual lo debe hacer con estricto
cumplimiento de la Constitucién Nacional en su Art 209, Ley 80 de 1993 y Decreto
1510 de 2013 que regulan la contratacion directa y demas normas concordantes y
complementarias y en todo caso, el encargado de revisar las garantias exigidas
dentro del Concejo Municipal de Sincelejo, es el funcionario que detente las
competencias juridicas de la entidad o el delegado para ello, sin que se pierda o
traslade la responsabilidad de vigilancia y control por parte del ordenador del
gasto.

El régimen contractual del Ente Territorial debe cumplir con los fines estatales en
materia contractual, por lo que es de obligatoriedad el cumplimiento de los
principios de la contratacion.
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El régimen contractual del municipio de Sincelejo debe cumplir con los fines
estatales en materia contractual, por lo que es de obligatoriedad el cumplimiento
de los principios de la contratacion; lo anterior nos permite constatar que la
Entidad cuenta con un Manual de Contratacién debidamente adoptado e
implementado el del 30 de julio 2014 mediante Decreto No. 376 del 30 de julio
2014, Ajustado con las normas del Decreto 1510 de 2013 y la guia expedida por
Colombia Compra Eficiente en el que establece directrices y estandares que
simplifican y homogenizan las actividades que se desarrollan en las diferentes
etapas del proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, de planeacion,
seleccién. contratacién y ejecucién y en la celebracion de los contratos que
requiere la administracién municipal de Sincelejo, para el cumplimiento de sus
funciones, metas y objetivos institucionales en el marco de la normatividad
vigente; de igual manera, el Ente Territorial en desarrollo del Decreto ley 4170 de
2011, mediante la Resolucion N°0028 de 2015 adoptd el plan anual de
adquisicion en la alcaldia de Sincelejo para la vigencia 2015.

Verificar cumplimiento de principios y procedimientos de la contratacion.

El cumplimiento de los principios y procedimientos es un requisito sine guanon
para la estabilidad y transparencia contractual, en aras de alcanzar una justicia y
equidad en el campo de la contratacion, razén por la cual, la norma de normas en
materia de contratacion estatal, esto es, la ley 80 de 1993, contiene entre otros los
siguientes fines y principios:

La ley 80 de 1.993 sefiala en su articulo 3. DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL.-Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.....".

“Ley 80 de 1.993.- ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS
ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. lLas
actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

Se tiene entonces una extensa legislacion respecto de los principios y fines del
estado, pero en lo que se refiere a la entidad objeto de la presente auditoria, se
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constata que cuenta con su propio manual de contratacion e interventoria
aprobado mediante Decreto No. 376 del 30 de julio 2014, Ajustado con las normas
del Decreto 1510 de 2013 y la guia expedida por Colombia Compra Eficiente; que
armoniza e integra las Normas Constitucionales y Decretos que integran la
Contratacién publica, estableciendo directrices estandares que simplifican y
homogenizan las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios, y en especial adoptar
procedimientos de planeacion, seleccion, contratacién y ejecucion y en la
celebracion de los contratos de minima cuantia que requiere el municipio de
Sincelejo para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales
en el marco de la normatividad vigente.

Verificar cumplimiento de principios y procedimientos de la contratacion.

El cumplimiento de los principios y procedimientos es un requisito sine quanon
para la estabilidad y transparencia contractual, en aras de alcanzar una justicia y
equidad en el campo de la contratacion, razon por la cual, la norma de normas en
materia de contratacion estatal, esto es, la ley 80 de 1993, contiene entre otros los
siguientes fines y principios:

La ley 80 de 1.993 sefiala en su articulo 3. DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL.-Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y cen la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.....".

“Ley 80 de 1.993.- ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién administrativa. Igualimente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

Se tiene entonces una extensa legislacion respecto de los principios y fines del
estado, pero en lo que se refiere a la entidad objeto de la presente auditoria, se
constata que el municipio de Sincelejo, existe una verdadera armonia e
integracion de las Normas Constitucionales vy Decretos que integran Ila
Contratacién publica con el Manual de Contratacién vigente que en la actualidad
tiene el municipio de Sincelejo, debidamente adoptado e implementado el 30 de
julio 2014 especialmente los siguientes:
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a) Principio de prevalencia del interés general.

b) Principio de transparencia

¢) Principio de Economia

d) Principio de Responsabilidad

e) Principio de Seleccion Objetiva

f) Principio de Igualdad de los Proponentes

g) Principio de libertad de concurrencia,

h) Principio de supremacia de lo sustancial sobre lo formal,
i) Principio de celeridad,

j) Principio de Publicidad,

k) Principio de Planeacion,

l) Principio del Mantenimiento de la Ecuacion Contractual,
m) Debido Proceso,

n) Principio de eficiencia

o) Principio de eficacia,

p) Principio de contradiccion

q) Principio de la buena fe.

Todos los anteriores principios son descritos dentro del Manual del Municipio de
Sincelejo tal y como se ha sefalado en los parrafos anteriores, no obstante los
principios que rigen la Contratacion de esa entidad, se evidencia que las
publicaciones de los contratos de prestacién de servicios en el Sistema
Electronico para la contratacién publica — SECOP, correspondientes al segundo
semestre de la vigencia de 2015, en su mayoria fueron extemporaneas, y ademas
de esto no se evidencia la divulgacion de las actuaciones pos-contractuales y
contractuales, actuaciones que no dan aplicabilidad a los principios generales de
la contratacion de transparencia y publicidad, en especial, porque en los
expedientes contractuales objeto de verificacion en la auditoria regular que nos
ocupa, NO FIGURA tal requisito, en los siguientes expedientes.

CPS—-N0.546-2015
CSP-N0.592-2015
CSP-N0.526-2015
CSP-N0.527-2015
CSP-No0.543-2015
CSP-No0.542-2015
CSP-N0.528-2015
CSP-No0.531-2015
MC 040-2015
PSP-028-2015
PSP-041-2015
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Hallazgo N° 001

Connotacion: Administrativa y Disciplinaria

Condicién: Las publicaciones de los contratos de prestacion de servicios en el
Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica - SECOP, correspondientes al
segundo semestre de la vigencia de 2015, en su mayoria fueron extemporaneas, y
ademas de esto no se evidencia la divulgacion de las actuaciones pos-
contractuales y contractuales.

Criterio: Art. 34 de la Ley 734 de 2002; Art. 19 Decreto 1510 de 2015, Articulo
2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2013.

Causa: Falta de establecer un mecanismo de comunicacién idéneo con el
funcionario que se encarga de alimentar el sistema de la Entidad en contratacion,
que permita mayor agilidad en el registro contractual y el cumplimiento de los
términos por parte del sistema de informacion SECOP.

Efecto: Incumplimiento de los principios de Transparencia y Publicidad.

De igual manera se observd que la administracion Municipal de Sincelejo, hizo
entrega a la comisién de auditoria de un listado donde relaciona la contratacion
realizada en el segundo semestre de la vigencia 2015, la cual fue comparada con
lo publicado en la pagina Web del municipio, con el SECOP y lo informado a la
Contraloria del Departamento de Sucre a través del Formato 20.1, lograndose
establecer inconsistencia en el reporte de la informacién, no obstante que el en
F20 reportaron 227 contratos celebrados y el SECOP indica que reportaron 248
contratos celebrados, estableciéndose una diferencia de 21 contratos no
reportados en el formato F20.

Repuesta De La Entidad

Con relacion a la observacion sobre la publicacion extemporanea de las
actuaciones contractuales y pos contractuales, la administracién municipal tomara
las medidas necesarias para que sea alimentado el SECOP con las mencionadas
actuaciones y evitar al maximo el incumplimiento de los principios de
transparencia y publicidad

Consideraciones De La CGDS

Para el equipo auditor, lo anterior acarrea la violacion del Principio Constitucional y
legal de Publicidad en los procesos de contratacion, y por ende la vulneracion de
los deberes funcionales de los responsables en suministrar y publicar la
informacién. Constituyéndose un Hallazgo de tipo administrativo con presunta
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incidencia disciplinaria por incumplimiento al Art. 34 de la Ley 734 de 2002; Art. 18
Decreto 1510 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 1082 de 2013.

No desvirtian la observacion, por lo tanto queda en firme y se valida como
hallazgo.

Hallazgo N° 002

Connotacién: Administrativo — sancionatorio

Condicién: Inconsistencia en el reporte de la informacién, no obstante que el en
F20 reportaron 227 contratos celebrados y el SECOP indica que reportaron 248
contratos celebrados, estableciéndose una diferencia de 21 contratos no
reportados en el formato F20.

Criterio: Resolucion 348 de 2012

Causa: Irresponsabilidad e Incumplimiento en los criterios de oportunidad y
suficiencia en la Rendicién de la cuenta.

Efecto: No permite la evaluacion oportuna de la situacion fiscal desarrollada por
el Ente.

Repuesta De La Entidad

Con relacion a la observacion del no reporte de 21 contratos en el formato F20, se
verifico la informacién reportada en el mencionado formato y entregado al
Organismo de Control si corresponde con la publicada en el SECOP, solo el
proceso No. LP-011-0P-2015, no fue relacionado en el formato F20 ya que el
acto administrativo de apertura fue el dio 11 de diciembre de 2015 y por lo tanto
fue adjudicado para la vigencia 2016.

Cabe resaltar que los demas contratos publicados y reportados en el formato F20,
corresponden a contratos de vigencias anteriores en su gran mayoria y el objeto
de su aplicacién es el acta de liquidacion de dichos contratos.

Consideraciones De La CGDS

Los argumentos presentados por el municipio son validos logran desvirtuar la
observacién con incidencia sancionatoria dada inicialmente; pero se mantiene la
observacién de tipo Administrativo. Por lo tanto queda en firme y se valida como
hallazgo Administrativo con el fin de que se subsanen las debilidades encontradas.
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Revisar las deducciones de ley:

Respecto de los pagos y descuentos efectuados a las transacciones generadas
con ocasién de la ejecucion de los contratos objeto de la auditoria, se observo que
la Institucién cuenta con una herramienta software, que le permite llevar el control
mediante nimero de orden de descuentos asignada a cada cuenta tramitada, en
la cual, se aprecian los descuentos tributarios efectuados a que haya lugar del
orden municipal, departamental y nacional, segin corresponda, cuando a ello
hubiese lugar y el valor neto a girar, resultado de la aplicacion de los descuentos.

La herramienta utilizada por la entidad auditada para el control de descuentos y
radicacion de cuentas de los contratos objeto de la auditoria, presenta la
informacién suficiente para la identificacion de los descuentos aplicados, los
porcentajes de los mismos y el valor neto a girar.

En la muestra seleccionada se observé que a los contratos de obras se les aplico
la respectiva deduccién del 5% correspondiente a la Ley 1421 de 2010 Seguridad
Ciudadana.

Manejo Del Anticipo

Asi mismo, se evidencio en los contratos objeto de la muestra seleccionada,
relacionados en la parte posterior donde se pacta anticipo que no se exigio al
contratista un plan de utilizacion o de inversién de anticipo aprobado de manejo,
documento que debe presentar el contratista a consideracion del interventor del
contrato, que debe contener elemento o concepto; valor por cada concepto; fecha
aproximada de la utilizacién de los recursos por cada concepto; como tampoco se
evidencio informe de utilizacion del anticipo, documento que debe presentado por
el contratista al interventor que debe incluir la relacién de gastos previamente
aprobado y revisado por el interventor, movimiento de la cuenta, saldo y
rendimientos generados si los hubiere; ambos documentos deben ser aprobado
por el interventor del contrato.

CPS - No. 543 - 2015
CPS - No. 528 - 2015
CPS - No. 531-2015
MC - 040 - 2015
PSP-028-2015

SA- 038 -2015

SA - MC - 036 - 2015
SA -032-2015

SA - 026 - 2015
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SA - 045-2015
SA - 030 - 2015
CM - 006 — 2015

Hallazgo N*003

Connotacién: Administrativa

Condicién: se pacta anticipo que no se exigié al contratista un plan de utilizacion
o de inversién del anticipo aprobado de manejo, documento que debe presentar el
contratista a consideracion del interventor del contrato.

Criterio: Art. 91 de la Ley 1474 de 2011 y art. 35d la Ley 1510.

Causa: Falta de vigilancia y control de parte de quien ejerce las funciones de
interventor y supervisor.

Efecto: Posible uso incorrecto de los dineros a titulos de anticipos.

Repuesta De La Entidad

El articulo 71 de la Ley 14 74 de 2011 reza anticipo. En los contratos de obras
concesion, salud o los que se realicen por licitacién publica, el contratista debera
constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente,
salvo que el contrato sea de menor o minima cuantia.

El costo de la comisién fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

Conforme a la norma transcrita solo los contratos de obras, concesion, salud o los
que se realicen por licitacién publica estan obligados por ley a constituir la fiducia o
patrimonio auténomo para el manejo del anticipo y en nuestro caso concreto los
procesos auditados corresponden a procesos de menor cuantia seleccion
abreviada), minima cuantia, contratacion directa (contratos de prestacion de
servicios y concursos de méritos), excluidos de la norma en comentos por lo que
no es una obligacion legal.

Asi mismo una vez revisado las minutas contractuales objeto de la auditoria se
pudo evidenciar que no se pacté desde la misma que el contratista deberia
presentar un plan de utilizacién o de inversion de anticipo, por lo que no constituye
una obligacién contractual.

No obstante lo anterior la administracion municipal si previo mecanismos
alternativos para minimizar el riesgo de los recursos que se entregan a titulo de
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anticipo como es la exigencia de pélizas de seguros que amparen el buen manejo
y la correcta inversion del anticipo.

Consideraciones De La CGDS

Asi las cosas, indistintamente de lo referido en la repuesta, no deben ser tan
traumatico para la administracién exigir al contratista un plan de utilizacion o de
inversién del anticipo, como mecanismo de control. Esto no solo le da mayor
transparencia a los procesos, sino ademas los blinda de posibles usos incorrectos
de los dineros girados a titulos de anticipos.

Los argumentos recurridos por el Ente Territorial son validos pero no logran
desvirtuar la connotacién dada inicialmente.

En consecuencia, se mantiene y se valida como un Hallazgo de Tipo
Administrativo,

Analisis De Las Etapas Contractuales

En la muestra seleccionada se pudo establecer en los contratos de obras
incumplimiento en la aplicacion al principio de planeacién, en la elaboracion de los
estudios de conveniencia y oportunidad, planos y disefios.

Se evidencio que la entidad acude a la contratacién de prestacion de servicios en
gran cantidad, ya sea con personas naturales o juridicas.

Se realiz6 la respectiva inspeccion técnica a los contratos de obra en terreno con
copia del contrato y copia de la Gltima acta de pago, tomando medidas en algunos
items para la pertinente evaluacién tanto técnica como calidad de obra, con el fin
de constatar que las cantidades contratadas se ejecutaron en el 100% conforme a
lo establecido en las especificaciones técnicas. Verificando cantidades contratadas
y pagadas segln el acta final de obra, contra cantidades ejecutadas en terreno,
tomando medidas y calculando cantidades ejecutadas se evidencia que hay un
presunto detrimento patrimonial por valor de CIENTO DOS MILLONES CIENTO
TREITA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS CON
CUARENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($102'137.898,47).

Se constaté en la inspeccién técnica en terreno a las vias Versalle calle 8* y
carrera 20 Versalles, correspondiente a las SA-037-2015, que no cuentan con un
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ancho definido de la banca de la via como tal, no se encontraron puntos de
referencia de topografia como Deltas o BM para el control de rellenos y céreo del
material afirmado.

Para la visita de las 9 vias restantes que fueron intervenidas por el contratista, no
se conté con el debido acompafniamiento por parte de la Secretaria de Desarrollo
requerido por el auditor de la CGDS, por lo que estas obras no fueron revisadas
en campo.

En los expedientes de este contrato no presentan las memorias de calculo o los
soportes técnicos que respaldan el acta de cobro de cantidades ejecutadas, como
son las carteras de calculo de volimenes de afirmado, no presentan las carteras
topograficas de los levantamientos de las vias a intervenir (Estudio topografico),
no se explica el método utilizado para la elaboracién de los presupuestos para
este contrato, sin la existencia de los estudios necesarios para ello, no hay
carteras de nivelacion.

En los expedientes revisados se encuentran unos planos de localizacion de las
vias intervenidas, pero sin el respaldo de las carteras topograficas (topografia
inicial y topografia final) no tienen validez, presentan unas secciones transversales
de relleno de afirmado que suman en total 2.589,14 M3, que presuntamente es el
total del volumen del proyecto y en el acta parcial N°1 en el presupuesto inicial
(item 2.1: Afirmado) las cantidades son 3.150 M3 en Conformacién Banca Urbana
por un valor de $159'062.400, y en Conformacion Banca Rural (item 2.1: Afirmado)
800 M3 por un valor de $40'396.800 para un total de volumen de afirmado de
3.050 M3 por un valor total de $199'459.200, también se evidencia que
presuntamente se pagaron cantidades de mas no ejecutadas en los items 1.1
Conformacién banca Urbana y Rural, ya que en los planos presentados como
soporte técnico de la Secretaria de Desarrolio muestran gque el kilometraje
intervenido por el contratista es de 1.77 KM y en el acta parcial N*1 le pagan 2.50
KM que equivale al 79,37% del item 1.1 Conformacion de la Banca Urbana total y
en la Conformacién de la banca Rural paga 0,80 KM que es el 100% del item 1.1,
las secciones transversales calculadas por el topografo del contratista demuestran
el volumen total del afirmado que es de 2.589,14 M3 por un valor de
$130'741.213, hasta el momento se ha pagado méas cantidad en afirmado y el
avance de ejecucion del proyecto es del 79,37 %.
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La Secretaria de Desarrollo entrega al auditor de la CGDS un acta de suspension
de este contrato, donde uno de los motivos de suspension es por lluvia, por lo cual
no se ha podido extraer el material del ARROYO y se dificulta el acceso de las
volquetas. Considerandose que esta acta de suspension no es valida, ya que el
material de afirmado no se extrae de los arroyos por la calidad requerida de las
vias.

Asi mismo se pudo evidenciar en la ejecucion del contrato No.086 — 2015, que
confrontando la Gltima acta de pago de cantidades de obras con las medidas
tomadas en terreno, se evidencié que se pagaron cantidades de mas en los
siguientes items: 1.1,2.3,3.1,3.2,3.3,34,35,5.1,9.1,92y93, enel item 4.1 el
contratista no presenta la cartilla de hierros que soporien la cantidad de acero que
esta cobrando en la presente acta final, asi como tampoco presenta las memorias
de calculo que respalden las cantidades que se estan cobrando en esta acta,
configurandose un presunto detrimento patrimonial por un valor $7'406.789.

En los soportes técnicos no se encontraron los correspondientes planos de los
disefios estructurales, disefio arquitectonico, levantamiento topografico para la
localizacién y replanteo de la estructura, el comedor se encuentra en obra gris ya
que los acabados no los tuvieron en cuenta en el presupuesto de este contrato.
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Con respecto al contrato N° SA-047-MC-2015 cuyo objeto es CONSTRUCCION
DE DOS AULAS ESCOLARES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA RAFAEL
NURNEZ SEDE POLICARPA perteneciente al municipio de Sincelejo, los planos
estructurales presentados por la Secretaria de Desarrollo del municipio
corresponden a una construccion de dos aulas escolares de dos plantas y en
terreno se evidencia la construccién de dos aulas de una sola planta, no presentan
acta de modificacién del disefio estructural como tal.

A continuacién se muestran los contratos seleccionados en la muestra, objeto de
evaluacién:

1. SA - 037 - 2015

OBJETO: Mantenimiento de vias no pavimentadas en el Municipio de
Sincelejo

CONTRATISTA: Consorcio Mejoramiento Vial

VALOR: $271.319.103

Hallizga NS00 S Sy e - ST D e v i

Connotacién: Administrativo, Fiscal

Condicién: Se evidencié que no cuentan con los levantamientos topograficos y
sus respectivas carteras y calculos de volumen de relleno, no presentan soportes
técnicos para el cobro del acta final de pago, el plazo de ejecucion se encuentra
vencido, igualmente se evidenci que se han pagado cantidades de mas en los
items 1.1: perfilada y conformacion de la banca, y en los items 2.1: afirmado.

Valor del posible detrimento: $94.731.109,47.

Criterio: Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, los cuales definan la gestion fiscal
y el dafo patrimonial al Estado y, disciplinaria por violacion Numerales 1 y 2
articulo 4°, numeral 3 articulo 25, numerales 1 y 2 articulo 26 de la ley 80 de 1993,
ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 2 y 3, ley 1474 de 2011, funciones de
supervisor e interventoria.

Causa: Falta de vigilancia y control de parte de quien ejerce las funciones de
interventor y supervisor, por falla de estudios topograficos de la zona y localizacion
de los tramos intervenidos, falta de soportes técnicos que garanticen el cobro de
las cantidades ejecutadas por el contratista.

Efecto: Detrimento patrimonial.
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Respuesta de la entidad.

El municipio se permite hacer las siguientes aclaraciones:

1. Las mencionadas vias ubicadas en el barrio Versalles, fueron proyectadas con
un ancho promedio, en el entendido que la existencia de dichas vias no obedecio
a un proceso de planeacién urbanistico como es tipico de varios barrios o sectores
de la ciudad, cuya conformacién se hizo de forma arbitraria y sin un adecuado
trazado.

2 En acta de asistencia de primero de Marzo del presente afio (ver anexo) se deja
constancia de la no asistencia del funcionario de |a contraloria JAVIER VARELA,
quien habiendo previamente convenido hora y lugar estipulado con el jefe de la
unidad técnica de la secretaria de desarrollo y obras publicas, no se presento al
mencionado compromiso, negando asi el derecho y deber que el municipio y del
contratista como auditados tienen de estar presente en las visitas de inspeccion.
Asi las cosas, se deja constancia de las que las observaciones realizadas por la
contraloria y plasmadas en el informe en este respecto son a criterio del
funcionario delegado.

3. Se remite anexo a este oficio copia de las memorias de calculo 0 los soportes
técnicos, carteras topograficas y plancs que respaldan el acta de cobro de
cantidades ejecutadas. (ver anexo).

4. Con respecto a las presuntas diferencias entre las cantidades contratadas Vs
cantidades ejecutadas, esta secretaria aclara primeramente cuales son las
cantidades contratadas segun minuta contractual (ver anexo):

De lo anterior, no se entiende bajo que fundamento se afirma en el informe que la
cifra de 2589.14 M3 correspondiente al item de afirmado en conformacion de
banca urbana "Presuntamente es el total del volumen del proyecto”, cuando
claramente se puede evidenciar que el total del volumen de afirmado contratado
para la ejecucién del proyecto equivale a 3950 M3, de los cuales segin acta
parcial N°1 (ver anexo) se han ejecutado 3300 M3.

De igual manera, |la cantidad expresada en el informe tampoco corresponde con la
indicada en los planos (ver planos en cd anexo).

5. Con respecto a lo descrito en el acta de suspension, la secretaria de desarrollo
y obras publicas da fe de un error de transcripcidn por parte del funcionario gue
redacto el mencionado acto administrativo, en el cual se incluyd involuntariamente
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un parrafo que corresponde a la justificacion del acta de suspension de otro
proceso. Se anexa el acta aclaratoria (ver anexo).

8. Como es de conocimiento de la contraloria, el contrato en mencion a la fecha
presente se encuentra PARALIZADO desde el 4 de Diciembre de 2015; razén por
la cual no puede afirmarse que el plazo se encuentra vencido y tampoco se ha
suscrito acta final.

Consideraciones De La CGDS.

La contraloria General del Departamento de Sucre considera dejar los hallazgos
en el informe final de este contrato, ya que la entidad no esta soportando los
volimenes de afirmado con sus respectivas carteras topograficas, no suministran
los levantamientos topograficos iniciales de cada via como tal y un levantamiento
topografico final (cotas de terreno natural y cotas de afirmado) de esta manera se
puede soportar los espesores de cada tramo, los planos presentados no poseen
las carteras topograficas donde se muestre las coordenadas de los puntos
levantados ni tampoco muestran las cotas de elevacion tanto del terreno natural
como del afirmado.

Para la planeacién de estos contratos de vias primero se debe realizar un estudio
topogréfico de las vias a intervenir, el cual no lo presenta la entidad, con este
estudio topogréfico se define y se planea los presupuestos del contrato, con estos
estudios también se define los anchos, las longitudes y los espesores del afirmado
de las vias a intervenir, en campo se debe de dejar comisiones de topografia para
el control de los rellenos mediante BM gue son puntos de referencia, en las vias
que se le realizaron las visitas no se encontraron puntos de referencias BM ni
tampoco puntos topograficos como tal, no se explica como se controlaron los
respectivos rellenos en campo.

2. SA - 047 - Sl - 2015

OBJETO: Construccién de dos aulas escolares en la Institucion
Educativa Rafael Nufez, Sede Policarpa, perteneciente al
Municipio de Sincelejo.

CONTRATISTA: Consorcio U & U Sincelejo 2015

VALOR: $217.754 418
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Hallazgo N° 005

Connotacion: Administrativo y Disciplinario.

Condicién: Se evidencié que los planos estructurales que la Secretaria de
Desarrollo del municipio de Sincelejo entregé con respecto a la SA — 047 — 2015,
no concuerdan con lo ejecutado en terreno, los planos estructurales entregados
corresponden a una construccién de dos aulas de dos plantas, observandose que
lo que se construyd en terreno son dos aulas de un solo piso, no hay
modificaciones de los disefios estructurales, como tampoco hay actas donde se
especifique que a futuro se construirdn las segundas plantas de dichas aulas, por
esta razon se evidencia una presunta sobredimension en la parte estructural.
Criterio: Numerales 1 y 2 articulo 4° numeral 3 articulo 25, numerales 1y2
articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1,2y 3,
ley 1474 de 2011 funciones de supervisor e interventoria.

Causa: Falta de vigilancia y control de parte de quien ejerce las funciones de
interventar y supervisién en la revisién técnica de los estudios y disefios.

Efecto: Sobredimension en la parte estructural de las dos aulas de un solo piso.

Respuesta de la Entidad.
El municipio se permite aclarar lo siguiente:

Dadas las limitaciones de espacio, y las necesidades de infraestructura de la
institucion educativa, se concibié el aprovechamiento del espacio vertical para la
construccion. Aprovechando que se encontraba en curso la construccion de las
aulas, se propuso como estrategia hacer un planteamiento tentativo el cual refleja
los ambientes escolares minimos requeridos consistentes en dos aulas nuevas
con bases proyectadas a dos pisos teniendo encuentra las futuras ampliaciones y
la necesidad de a mediano plazo disponer de un aula para preparatoria. (ver
anexo).

Consideraciones De La CGDS.

La contraloria General del Departamento de sucre, acepta las aclaraciones de la
entidad basadas en los soportes anexos a estos descargos, se determina no dejar
este hallazgo en el informe final de este contrato.
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3. SA-044-2015

OBJETO: Construccion de la Cancha Mdltiple de la Institucidn educativa
San José Primera y Segunda Etapa.

CONTRATISTA: AC. Ingenieria, Disefio y Construccion S.A.S

VALOR: $416.015.016

Se evidencio debilidad en la etapa de planeacion en el contrato No. SA- 044 -
2015, suscrito el 18-10-2015 e iniciado el 13-11-2015, con una duracidn de dos
meses. En atencion al acta de paralizacién de obra No.1 de fecha 15-12-2015,
del contrato No. SA — 044 — 2015, que manifiesta textualmente “En la realizacion
de las activilades de chequeo y verificacion topografica se encontraron
diferencias significativas en las curvas de nivel del terreno con respecto a las
pactadas en el contrato, derivando asi en mayores cantidades de excavacion y por
tanto en un incremento en los tiempos de duraciéon de estas actividades.

Ajuste y revision estructural del proyecto. El contratista después de realizar las
actividades de construccién de la losa de la cancha procede a revisar en detalle
las especificaciones técnicas y las cantidades de concreto y acero contratadas
para desarrollar la construccién del sistema estructural de graderia, evidencia que
no existe correlacién entre los planos estructurales del proyecto y las cantidades
pactadas en el contrato. Asi las cosas, el disefio estructural de las obras necesita
ser revisado y ajustado a un sistema estructural aporticado para la construccion de
las graderias de acuerdo con las normas resistentes del 2010.

Hallazgo N 006

Connotacién: Administrativa y Disciplinaria

Condicién: Una vez revisado el expediente del contrato No. SA-044-2015, se
pudo evidenciar mediante acta de fecha 15-12-2015, la paralizacion de la obra por
deficiencias en la planeacién ya que El contratista después de realizar las
actividades de construccion de la losa de la cancha procede a revisar en detalle
las especificaciones técnicas y las cantidades de concreto y acero contratadas
para desarrollar la construccion del sistema estructural de graderia, evidencia que
no existe correlacion entre los planos estructurales del proyecto y las cantidades
pactadas en el contrato. La obra no se ha podido terminar por que, el disefio
estructural de las obras necesita ser revisado y ajustado a un sistema estructural
aporticado para la construccién de las graderias de acuerdo con las normas
resistentes del 2010.
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Criterio: Numerales 1 y 2 articulo 4°, numeral 3 articulo 25, numerales 1y
articulo 26 de la ley 80 de 1993, ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 2 y
ley 1474 de 2011 funciones de supervisor e interventoria.

Causa: Falta de vigilancia y control de parte de quien ejerce las funciones de
interventor.

Efecto: Retrasos en el cumplimiento de los fines contractuales, pérdida de
recursos, obras inconclusas, incumplimiento en programas de gobierno.

2
3

Respuesta De La Entidad.

El municipio se permite informar que a la fecha presente se estan adelantando las
respectivas gestiones para subsanar las situaciones descritas en la mencionada
acta de paralizacion.

Consideraciones De La CGDS.

Los argumentos presentados por el municipio fueron validados y no lograron
desvirtuar la observacién. Por lo tanto queda en firme y se valida como hallazgo
Administrativo con connotacién Disciplinaria.

4. 066 - 2015

OBJETO: Construccién de un comedor escolar en la sede de la paima
de institucion educativa José Ignacio Lopez.

CONTRATISTA: Anuar Tufic Obeid Tovar

VALOR: $40.955.392

Hallazgo N® 007

Connotacién: Administrativo y Fiscal.

Condicién: En la ejecucién de la obra se evidencio en la ditima acta de pago de
cantidades y tomando medidas en terreno, que se pagaron cantidades de mas en
los siguientes items: 1.1, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 34, 3.5 51,91, 92y 0.3, en el item
4.1 Asi mismo. el contratista no presenta la cartilla de hierros que soporten la
cantidad de acero que esta cobrando en el acta final, asi como tampoco presenta
las memorias de calculo que respalden las cantidades que se cobraron.

Valor del presunto detrimento $7'406.789, en los soportes técnicos no se
encontraron los correspondientes planos de los disefios estructurales, diseno
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#

arquitecténico, levantamiento topogréfico para la localizacién y replanteo de la
estructura, el comedor se encuentra en obra gris ya que los acabados no los
tuvieron en cuenta en el presupuesto de este contrato.

Criterio: Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000, los cuales definan la gestion fiscal
y el dafio patrimonial al Estado y, disciplinaria por violacién Numerales 1 y 2
articulo 4°. numeral 3 articulo 25, numerales 1y 2 articulo 26 de la ley 80 de 1883,
ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 2y 3, ley 1474 de 2011, funciones de
supervisor e interventoria.

Causa: Falta de vigilancia y control de parte de quien ejerce las funciones de
interventor en el control de las cantidades ejecutadas en obra.

Efecto: Mayores cantidades de obras cobradas al final, Presunto detrimento
patrimonial.

Respuesta De La Entidad.
El municipio se permite aclarar lo siguiente:

Las medidas tomadas por el funcionario de la contraloria se hicieron de forma
subjetiva, sin unidad de criterio con el auditado, razén por la cual se encontraron
diferencias en las cantidades de ejecucion de los item sefialados en el informe se
anexa memorias de cantidades de obra y se solicita muy respetuosamente una
remedicién con unidad de criterio a fin de que se determine si efectivamente se
pagaron cantidades de mas o si por el contrario las cantidades pagadas fueron las
ejecutadas.

Cabe aclarar que si la obra se encuentra en obra gris, es precisamente porque asi
se proyectd por parte del municipio, dada la disponibilidad presupuestal que se
poseia en el momento de suscribir este contrato.

Consideraciones De La CGDS.

La contraloria General del Departamento de Sucre no acepta las aclaraciones de
la entidad ya que no se entiende el concepto que utilizan al decir que el
funcionario de la contraloria tomo medidas subjetivas y sin una unidad de criterio,
ya que las medidas se toman en las obras ejecutadas con acta de pago final para
comparar lo ejecutado con lo pagado en dichas actas, por lo tanto el hallazgo se
mantiene en el informe final.
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5. CPS-543-2015

OBJETO: Prestacién de Servicios Profesionales para llevar acabo
capacitacion en el Fortalecimiento de los procesos de
formacién como elemento de mejora en el manejo de los
contenidos bibliograficos, dirigido a bibliotecarios de las
Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Sincelejo
(Sucre).

CONTRATISTA: Corporacién Universitaria Rafael Nanez

VALOR: $100.000.000

El municipio de Sincelejo suscribié el contrato CPS-543-2015, en fecha 28 de julio
de 2015, con la Corporacién Universitaria Rafael Nifez, NIT 890-481276-8,
representada legalmente por el sefior Miguel Angel Henriquez Lépez, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 73.167.849 expedida en la ciudad de
Cartagena (Bolivar) por valor de $100.000.000, cuyo objeto es: “Prestacion de
Servicios Profesionales para llevar acabo capacitacion en el Fortalecimiento de los
procesos de formacién como elemento de mejora en el manejo de los contenidos
bibliograficos, dirigido a bibliotecarios de las Instituciones Educativas Oficiales del
municipio de Sincelejo (Sucre)’, cuyo plazo de ejecucion fue de un mes, el cual
presentd las siguientes falencias:

1. Dentro de las consideraciones del contrato, el numeral 9 establece: El
Diplomado se desarrollara en 4 semanas, desarrollando la tematica descrita
en los estudios previos, cumpliendo con 240 horas, presenciales y 150
virtuales, encontrandose evidencias en registros de asistencia solamente de
68 horas presenciales, de acuerdo a relacion adjunta:

i - v T

=1 mr |

FECHA  HORARO LUGAR  CAPACTADOR HORAS
) : SALON LILIAM DEL Magister en
m: ;3:5 3;"2“03':‘" | MORROSQUILLODE CARMEN Linguistica. 4
agosio COMFASUCRE CUARTASLOPEZ 2011

. e . | SALON LILIAM DEL Magister en
pastlop i ﬁé‘?’”m"'“m MORROSQUILLODE ~ CARMEN Linguistica. 4
o St COMFASUCRE CUARTASLOPEZ 2011

SALON LILIAM DEL Magister en

maries d;"m":s gf,'”m"“ " MORROSQUILODE CARMEN Linguistica. 8
agosio WP COMFASUCRE CUARTASLOPEZ 2011
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SALON
viernes 21 de 800 am- RUTSELY ;
MORROSQUILLO DE 4
agosiode 2015 1200m  popced o SIMARRA OBESO ;‘ﬁm
, SALON Magister en
sibado22de .00 am- RUTSELY :
; MORROSQUILLO DE Linguistica. 8
agostode 2015 0400pm | polcreiane SIMARRA OBESO 50t
. Maestria en
SALON KARENT YUSELLY ~ Educacion con
viemes 28 de 8:00 am - :
“ao015  1200m  MORROSQUILODE CESPEDES Enfasis en 4
500 COMFASUCRE GARZON Gerencia
 Educativa
' SALON it
AL KARENT YUSELLY  Educacion con
vemes28de | ZOBEM- | MORROSQUILLODE  CESPEDES Entasis en 4
agosio P COMFASUCRE GARZON Gerencia
Educatva
Maesina en
| SALON KARENT YUSELLY = Educacion con
dbade 2o | B0en | MORROSQULLODE ~ CESPEDES Enfasis en 8
agos : WUPM | COMFASUCRE GARZON Gerencia
= Educativa
viermnes 4 de Magister en
8:00 am - RUTSELY S
sepiembre de MORROSQUILLO DE Linguistica. B
2015 1200m  cOMFASUCRE SIMARRAOBESO 50y
martes B de : . SALON Magister en
2:00 pm - RUTSELY
septiembre de : MORROSCQUILLO DE Linguistica. 4
2015 0B00PM | COMFASUCRE SIMARRAOBESQ | 294
g | o
martes 8 de s00am. | SALON KARENT YUSELLY ~ Educacion con
sepembrede | oo MORROSQUILLODE ~ CESPEDES Enfasis en 8
2015 PM COMFASUCRE GARZON Gerencia
Educativa
vemes1ide = go0. ~ SALON LILIAM DEL Magister en
sepembrede  oc0 | MORROSQUILLODE  CARMEN Linguistca 4
2015 COMFASUCRE CUARTASLOPEZ 2011
vemestide  ,o0 | SALON LILIAM DEL Magister en
seplembrede oo m"';n MORROSQUILLODE  CARMEN Linguistica. 4
2015 COMFASUCRE CUARTASLOPEZ 2011
TOTAL HORAS PRESENCIALES 68
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El valor de la hora catedra presencial tasado en Los Estudios Previos y en el
Contrato fue de $90.000/hora., Teniendo en cuenta que las horas que cuentan con
evidencia son 68, esto arroja un valor de $6.120.000, valor que debié pagarse
dentro de la ejecucion del contrato. No obstante lo anterior, en la facturacion del
contrato, se incluye un total de 240 horas con un costo de $21.600.000, generando
una diferencia por valor de $15.480.000.

De las horas virtuales, no se encontré evidencia alguna en el expediente
contractual, sin embargo, al momento de facturar el contrato, se incluyeron 150
horas virtuales por un valor total de $10.500.000, a razon de $70.000/hora virtual.

En los Estudios previos se incluyen nos costos por concepto de alquiles de salon,
tasados por valor de $150.000/hora, respecto a esto, no se encontraron en el
expediente contractual ni como anexo al Estudio Previo, cotizaciones que
amparen estas cifras.  Teniendo en cuenta que el evento fue desarrollado en el
salén SALON MORROSQUILLO DE COMFASUCRE, por lo que se solicito a
COMFASUCRE cotizacién del alquiler del salén, obteniendo como respuesta lo
siguiente:

ASUNTC: COTIZACION AUDITORIO

Cordial saludo

De acuerdo a lo solicitado, le estamcs cotizanao el salén de evenlos REGION GOLFO
DE MORROSQUILLO ubicado en el primer piso del edificia sede COMFASUCRE,
direccion; Calie 28 N* 258-50 Smcelejo.

VALOR HORA § ©6600C- Horas Cotizadss: 240
VALOR SERVICIO AUDITORIO:  §15.840 000 CAPACIDAD 120 Pax
FECHAS: 4 Fines de semana mas de junic 2016 y 4 fines de semana de julio de 2016

Este valor incluye IVA, video beam, sonigo, tinfc y agua

Como se puede observar, la cotizacién es mas economica del valor que se pago
por estos mismos servicios, (alquiler de salon y alquiler de Video Beam) es asi,
como dentro del estudio Previo incluyeron en el presupuesto por concepto de
alquiles de sal6n la suma de $150.000/hora y por alquiler de Video Beam la suma
de $30.000/hora, para un total de $43.200.000, generandose una diferencia entre
los costos de manejados por la administracion y la consulta de preciso realizada

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892.280017-1 - Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
32



CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Capenzidad

Ceniral Fiscal Visibls a la
——————————————————————— e

por el Ente de Control a fecha 15 de marzo de 2016 por valor de $27.360.000,
configurandose un presunto detrimento por la suma de $27.360.000

Hallazgo N* 008

Connotacién: Administrativo y Fiscal

Condicién: Se evidencié que en el expediente contractual, hay evidencia
solamente de 68 horas presenciales de las 240 contratadas, generando una
diferencia por valor de $15.480.000; no hay evidencia alguna de las horas virtuales
contratadas, por un valor total de $10.500.000. Asi mismo, En los Estudios
Previos incluyeron en el presupuesto por concepto de alquiles de salon la suma de
$150.000/hora y por alquiler de Video Beam la suma de $30.000/hora, para un
total de $43.200.000, generandose una diferencia entre los costos de manejados
por la administracién y la consulta de preciso realizada por el Ente de Control a
fecha 15 de marzo de 2016 por valor de $27.360.000, configurandose un presunto
detrimento total por la suma de $53.340.000.

Criterio: Articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, los cuales definan la gestion fiscal
y el dafio patrimonial al Estado y, disciplinaria por violacion Numerales 1 y 2
articulo 4°, numeral 3 articulo 25, numerales 1y 2 articulo 26 de la ley 80 de 1993,
ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1, 2 y 3, ley 1474 de 2011, funciones de
supervisor e interventoria.

Causa: Falta de vigilancia y control de parte de quien ejerce las funciones de
interventor y supervisor, por falla en los Estudios Previos.

Efecto: Detrimento patrimonial.

Respuesta De La Entidad.

El municipio en sus descargos aporta oficio sin consecutivo, con Referencia:
Respuesta observaciones auditoria practicada recursos SGP vigencia fiscal 2015,
de fecha 29 de abril de 2016, emanado por la Secretaria de Educacion Municipal y
firmado por Astrid Peralta Tuiran, Secretaria de Educacion Municipal en el que
manifiesta lo siguiente:

“Para dar respuesta al oficio de la referencia me permito enviar respuesta con sus
respectivos soportes a las observaciones realizadas en virtud de la auditoria
practicada a los recursos del Sistema General de participaciones vigencia fiscal
2015, especificamente al Conlrato de Prestacion de Servicios No 543 de 2015,
cuyo objeto es Prestacion de Servicios Profesionales para llevar a cabo
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capacitacién en el fortalecimiento de los procesos de formacién como elemento de
mejora en el manejo de los contenidos bibliogréficos, dirigido a bibliotecarios de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Sincelejo”, suscrito con la
Corporacion Universitaria Rafael Nafez, por valor de $100.000.000.00 (cien
millones de pesos M/CTE).”

Aporta un Informe Final emitido por la Corporacién Universitaria Rafael Nifez, con
172 folios utiles.

Consideraciones De La CGDS.

El informe de ejecucion del contrato presentado por el contratista en el marco de
ejecucion del contrato CPS-543-2015 encontrado en el expediente contractual
difiere respecto al aportado en los descargos, pero de igual manera se evidencia
que las planillas de asistencia que aportan en los descargos (12 folios del 25 al 36)
y las encontradas en el expediente contractual (13 folios del 226 al 238), no
desvirtuan el hallazgo por los que se ratifica.

Se emite una opinién Con Deficiencias; con base en los 76,6 como se observa en
el siguiente resultado:

TASLE 13
VARARE E8 & DVALLAS i st i Paagimt Raniaraaiin :.““—ﬂ
W b e e LA iE " (R0 (5
f - L wa (™ T ]
|t Bmcisal] A e £ -5 ]
[BLS TOTAL CUMPLIMIENTD % REMDICION ¥ REVIEION DF LA CLENTA L TES
1 | Can l

Comdebcwesss | 1

Fuente Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoria

Una vez realizado el estudio y andlisis del informe de rendicién de cuenta de la
Alcaldia Municipal de Sincelejo-Sucre para el segundo semestre de 2015, se pudo
establecer que dio cumplimiento bajo los lineamientos de la guia teritorial
(Resolucién Interna 348 de 2012), la cual fij6 los términos de presentacion de la
cuenta Consolidada para las Alcaldias en periodos Semestrales, es decir, que
para el caso de la alcaldia Municipal de Sincelejo-Sucre le correspondieron
presentar dos (2) informes de rendicion de cuenta Consolidada, el primero el 30 de
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julio de 2014 y el segundo el 30 de enero de 2015, pero dentro del proceso de
planeacion y revision de la cuenta se pudo observar que la Alcaldia Municipal de
Sincelejo- Sucre, solicité prérroga para la presentacion del segundo semestre, la
cual fue concedida por la autoridad competente.

La razonabilidad, idoneidad y veracidad de la informacion rendida en los formatos
a lo que corresponde al segundo semesire del 2015, fue confrontada en el
proceso auditor, para determinar la calidad y suficiencia de esta y cumplir a
cabalidad con la matriz disefiada para tal fin.

Se emite una opinién con eficiencias, con base en los 74.6 puntos, de acuerdo al
siguiente resultado:

TARLA1-3
LEGALIDAD = ==
[ P
VARLNLES & FyaLLSE - Fanm e
Ta® T =i
= = ==
LEGAL DALY 1.0 T
Ca lifimn mign
3 Cum
1 dabeinnnia s
[

Fuente: Malrz de calificacidn
Elabord’ Comisidn de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se asientan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para cada
una de ellas:

Para la el desarrolio del control de legalidad, se verificaron las siguientes
variables:

Legalidad de Gestion
Administracién Del Talento Humano
Manual de Funciones

Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion Politica que establece que
“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento’,
se procedi6 a solicitar el respectivo manual de funciones para los empleos de
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planta de la Alcaldia municipal de Sincelejo, ante lo cual la administracion indico
que el Manual de Funciones y de Competencias Laborales de los empleados que
conforman la Planta de Cargos, el cual fue adoptado mediante Decreto N° 044 de
fecha 05 de enero de 2012, "Por el cual se adopta el Manual de Funciones de los
empleos de la Planta de Personal de la Alcaldia del Municipio de Sincelejo y se
fijan los requisitos para su ejercicio”, cuyas funciones deben ser cumplidas con
criterios de eficiencia y eficacia, en orden a lograr la misién, objetivos y funciones
de la administracién, y fijense los requisitos exigidos para cada cargo.

Manual de procedimientos

Que conforme al articulo 1, paragrafo unico, de la Ley 87 de 1993, el control
interno se cumplird mediante la elaboracion y aplicacién, entre otros, de tecnicas
de direccion, verificacion y evaluacion, y manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el
sistema de control interno de las entidades y organismos de! Estado” dispone en
su articulo 2° Manuales de Procedimientos. Como instrumento que garantice el
cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaboraran,
adoptaran y aplicaran manuales a partir de la identificacion de los procesos
institucionales.

La administracién municipal de Sincelejo, facilitd la Resolucion N° 2820 de fecha
29 de septiembre de 2008, “‘por medio de la cual se adopta el manual de procesos
y procedimientos para la Alcaldia Municipal de Sincelejo’, de acuerdo a los
requerimientos del Decreto 1598 de fecha 20 de mayo de 2005 y MECI
1000:2005. No obstante a lo anterior, se debe adelantar una resocializacién de
dicho manual en cada una de las areas de gestion que conforman la estructura
organizacional de la Alcaldia con el objeto de que el mismo sea conocido por cada
uno de los empleados y se le dé la aplicabilidad debida.

Planta de Personal

La planta de personal en la Alcaldia municipal de Sincelejo fue adoptada a traves
del Decreto 778 de fecha 31 de diciembre de 2014, "Por el cual se establece la
Planta de Personal y se fija la remuneracién para los empleos de la Administracion
Central del Municipio de Sincelejo para la vigencia fiscal 2015", la cual quedod
establecida de la siguiente manera:
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NOMINA DESPAC AL =

L ¥

TECNICO 7

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3% LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 18 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 10 05 LIBRE NOMBRAMIENTO
TECNICO OPERATIVO 314 26 LIBRE NOMBRAMIENTO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 20 LIBRE NOMBRAMIENTO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 32  LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 105 07 LIBRE NOMBRAMIENTO
ALCALDE : 005 17 ELECCION POPULAR
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 32 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 105 05 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR _ 105 o7 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 105 05 LIBRE NOMBRAMIENTO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 19 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 18 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 2 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 18 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR \ 105 07 COMISION
ASESOR 105 07 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 PROVISIONAL
CONDUCTOR MECANICO 482 11 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 105 05 - LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 18 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 7 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 105 o7 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 18 LIBRE NOMBRAMIENTO
ASESOR 105 o7 LIBRE NOMBRAMIENTO
SECRETARIA EJECUTIVA DE DESPACHO 438 33 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 18 LIBRE NOMBRAMIENTO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 3 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 05 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 15 LIBRE NOMBRAMIENTO
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8
05

AUXILIAR ADMINISTRATIVO %

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 LIBRE NOMBRAMIENTO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 31 LIBRE NOMBRAMIENTO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 21805 | LIBRE NOMBRAMIENTO

ASESOR 15 05 | LIBRE NOMBRAMIENTO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO R R e n‘.ﬁaemmmn

PROFESIONAL UNIVERSITARIO. 218 05  LIBRENOMBRAMIENTO

NOMINA CONTROL INTERNO

nE | 41“ i A & IENT

JL

ha-.- s s

L ) ] e N .
JEFEDEOFICINA A y___;mmmm_:arm
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 22 | 2N PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO ‘219 | 05  CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 08 CARRERA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 2 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 PROVISIONAL
PROFESIONAL 219 05 CARRERA
SECRETARIA 440 13 CARRERA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2 2 PROVISIONAL
SECRETARIA 440 13 CARRERA
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JEFE EIE L'FIGINA
PROFESIONAL

TIPO DE NOMBRAMIENTO

PROFESIONAL UNVERSITARIO. 28 _!:.E'- ZW'
SECRETARIA EJECUTIVA 425 15 PROVISIONAL
JEFEDEOFICINA 006 10 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 29 05 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 05 CARRERA

mmm . y 425 I
SECRETARIODEDESPACHO 020 16 LIBRE NOMBRAMIENTO
SECRETARIO FE 40 0 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO E 05 OVISIONAL >
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 13 PROVISIONAL

AUXILIAR ADMINISTRATIVO = AT . R PROVEO

TECNICO ADMINITRATIVO _ %7 29 CARRERA

PROFESIONAL UNIVERSITARIO ; 28 | 05 ~ PROVISIONAL
NOMINA RECURSO HUMANO

| AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 L CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 13 CARRERA
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D

e e e

iy

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01

CELADOR 477 01

CELADOR 477 o1

LIDER DE PROGRAMA 006 10

CELADOR 477 01

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01

AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 06

SECRETARIO pr 440 15

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01

AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 3

CELADOR _ 477 01 \RRE

AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 PROVISIONAL
AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 01 CARRERA B
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 20 CARRERA
CELADOR' 477 01 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 CARRERA
AUXILIAR ADMINISTRATVO' 407 04 CARRERA
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 07 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 CARRERA 13
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 CARRERA
CELADOR 47 01 PROVISIONAL
TECNICO OPERATIVO 314 10 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 4T =3 PROVISIONAL
AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 16 CARRERA
CELADOR 477 01 PROVISIONAL
AYUDANTE 472 02 CARRERA
CELADOR a1 01 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 PROVISIONAL
CELADOR 4an 01 CARRERA
AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 21 CARRERA
CELADOR 47 01 PROVISIONAL
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 01 PROVISIONAL
CELADOR 4 o1 CARRERA
CELADOR 417 01 PROVISIONAL

L ——— = s
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ALMACENISTA GENERAL e 4 T i b h.naemmmu

TECNICO ADMINISTRATIVO ST s 1 ;o ) CARRERA
NOMINA ARCHIVO
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SECRETARIO

SECRETARIO EJECUTIVO
TECNICO AD __ﬂ_ll!lB‘l‘R&TWD
COMISARIODEFAMILIA
TECNICO ADMINISTRATVO.
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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ﬂ'qlSPECT OR DE POLICIA URBANO 2 CATEGORIA
INSPECTOR DE POLICIA URBAND 2 CATEGORIA
INSPECTOR DE POLICIA RURAL
INSPECTOR DE POLICIA RURAL
INSPECTOR DE POLICIA URBANO 2 CATEGORIA
INSPECTOR DE POLICIA RURAL
INSPECTOR DE POLICIA RURAL
INSPECTOR DE POLICIA RURAL
INSPECTOR DE POLICIA RURAL
INSPECTOR DE POLICIA RURAL

TEEPTEETE) ||

e —————————————
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D

CARGO  CODGO  GRADO  TIPODENOMBRAMENTO.
INSPECTOR DE POLICLA RURAL 306 0 CARRERA
INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01 CARRERA
INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 1] CARRERA
INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01 CARRERA
SECRETARIO 440 i) PROVISIONAL
INSPECTOR 418 30 CARRERA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 01 CARRERA
INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 0f  CARRERA
INSPFECTOR DE POLICIA RURAL 306 i} CARRERA
NOMINA CUERPO DE BOMBEROS
BOMBERO . 475 11 PROVISIONAL
SUBCOMANDATE 3% 8 PROVISIONAL
TENIENTE DE BOMBEROS 419 18 CARRERA
BOMBERO 475 1 PROVISIONAL
BOMBERQ | _ 475 11 PROVISIONAL
BOMBERO 475 " PROVISIONAL
BOMBERO 475 1 PROVISIONAL
TECNICO ADMINISTRATIVO 387 28 PROVISIONAL
SARGENTO DE BOMBEROS a7 15 PROVISIONAL
BOMBERO 475 11 PROVISIONAL
BOMBERO 475 11 PROVISIONAL
CABO DE BOMBEROS 413 15 CARRERA
BOMBERO 475 1 PROVISIONAL
SECRETARIO 440 0 CARRERA
SARGENTO DE BOMBEROS M7 15 PROVISIOMAL
BOMBERO 475 1 PROVISIONAL
NOMINA SECRETARIA DE HACIENDA
 earco CODIGO  GRADO | TIPODE NOMBRAMIENTO

CONDUCTOR MECANICO 482 1 PROVISIONAL
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 28 CARRERA
SECRETARIO DE DESPACHO 020 18 LIBRE NOMBRAMIENTO
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e

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUNILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
JEFE DE OFICINA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
TECNICO OPERATIVO

MINA PRESUPUESTO

TECNICO OPERATIVO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
LIDER DE PROGRAMA
SECRETARIO

TECNICO ADMINISTRATIVO
TECNICO OPERATIVO

NOMINA CONTABILIDAD

TECNICO ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MUNICIPA

407
407
407
219
219
219
219
218
219
218

219
219
219
a4
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= o

GRADO mmmmu J
02 FRD\.FLSIUNAL
13 PROVISIONAL
02 CARRERA
05 PROVISIONAL
13 CARRERA
1] PROVISIONAL
15  CARRERA
15 PROVISIONAL
05 CARRERA
15 CARRERA
10 LIBRE NOMBRAMIENTO
13 CARRERA
04 PROVISIONAL
05 PROVISIONAL
23 PROVISIONAL

k|

cooico m'mmmmnu

314
218
005
440
37
314

CODIGO

357
407
219
407

10

05
10
15
28
26

PROVISIONAL
CARRERA
PROVISIONAL
CARRERA
PROVISIONAL
PROVISIONAL

| GRADO  TIPODE NOMERAMIENTO.

ZB
28
2
26

ENCARGO
CARRERA
CARRERA
PROVISIONAL

e —————
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JEFE DE OFICINA

S CARGO

L

TECNICO ADMINISTRATIVO
SECRETARIO
TESORERO GENERAL
AUXILIAR ADMINISTRATVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AYUDANTE

PROFESIONAL UHNERSITARH

PROFESIONAL UNIVERSITARIO i | 31?_ =§= 10 PROVISK

SECRETARIO DE DESPACHO. 00 16 LIBRENOMBRAMIENTO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 28 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 10 Fﬁﬂm
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 12 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 04 mmm
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 12 CARRERA
PROFESIOMNAL UNIVERSITARIO 219 05 PROVISIONAL
SECRETARIA EJECUTIVA 440 15 CARRERA
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TECNICO OPERATIVO
JEFE DE OFICINA
OPERARIO

TENICO OPERATIVO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
OPERARIO

OMINA c

CARGO
R

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

gt

0DIGO  GRADO.

.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05

OPERARIO 487 11 PROVISIONAL
OPERARIO 487 24 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 04 PROVISIONAL

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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NTO

N RN Y

| CARGO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
JEFE DE OFICINA

03
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05
TECNICO OPERATIVO 314 %

28
R

| INSPECTOR 418

redrt e

04
ADEDESPACHO 18
TECNICO OPERATIVO 3 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 29 05
o7
05

£ —

INSPECTOR r _ 418

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 PROVISIONAL

INA PERATIV

Y 1 =
AGENTE DE TRANSITO
AGENTE DE TRANSITO
AGENTE DE TRANSITO
AGENTE DE TRANSITO
AGENTE DE TRANSITO
AGENTE DE TRANSITO
TECNICO ADMINISTRATIVO
AGENTE DE TRANSITO
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TIPO DE NO AIENTO

SECRETARIA DE DESPACHO _ 020 18 LIBRENOMBRAMIENTO
| PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 | 15 PROVISIONAL

NOMI INA ASUNTOS CULTURAL

'
Py g
- conico

ol el
1 [

AUXILIAR ADMINISTRATIVO ma
206
440
407
407

LIDER DE PROGRAMA

 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
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PROFESIONALUNIVERSITARIO 219 11 CARRERA
AUXILIAR AREADE SALUD 412 16 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 or CARRERA
MEDICO GENERAL 21 18 PROVISIONAL

 PROFESIONAL UNIVERSITARIO
 AUXILIAR ADMINISTRATIVO
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- 1 lcal
e _.l_.'ll.t #

TECNICO OPERATIVO

' MEDICO GENERAL (MEDIO TIEMPO) _ 21 18 CARRERA
MEDICO GENERAL. 21t 18 CARRERA
MEDICOGENERAL o T8 HONARERA
AUXILIAR AREADESALUD . 42 2B  CARRERA
MEDICO GENERAL (MEDIO TIEMPO) 1 18 CARRERA
AUXILIAR AREA DE SALUD 412 2% 'CARRERA
AUXILIAR AREA DE SALUD 412 2%  PROVISIONAL
AUXILIAR AREA DE SALUD 412 26 CARRERA
AUXILIAR AREA DE SALUD 412 26 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 243 12 CARRERA
MEDICO GENERAL (MEDIO TIEMPO) 21 18 CARRERA
AUXILIAR AREA DE SALUD 412 2%  CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 243 12 CARRERA

e
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CARGO CODIGO  GRADO  TIPODENOMBRAMIENTO.
'PROFESIONAL UNIVERSITARIO 243 12 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 243 12 CARRERA

NOMINA SECRETARIA DE ASUNTOS SOCIALES Y CORREGIMENTALES

| Rl cArco T =5 CODIGO  GRADO  TIPODE NOMBRAMIENTO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 a1 CARRERA

AYUDANTE 472 02 CARRERA
PROFESIONAL UNWEHSITAN'_D_ 218 o7 PR_IJWStDNAL
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 07 13 CARRERA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 32 CARRERA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 13 PROVISIONAL
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 13 CARRERA

TECNICO ADMINISTRATIVO a7 14 PROVISIONAL
SECRETARIO EJECUTIVOD 425 15 CARRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 18 LIBRE NOMBRAMIENTD
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 PROVISIONAL
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 17 CARRERA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03 CARRERA

TECNICD OPERATIVOD 387 21 CARRERA

TECNICO ADMINISTRATIVO 367 21 CARRERA

NOMINA DESARROLLO COMUNITARIO

: CARGO CODIGO  GRADO  TIPO DE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 19 CARRERA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 28 PROVISIONAL
SECRETARIO 440 01 CARRERA

NOMINA FONDO MICROEMPRESARIAL

caRso CODGO  GRADO  TIPODENOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 218 15 PROVISIONAL

NOMINA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GAN Y MA.

e e e e e — e ——————
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f‘fr-—'—ﬁ!-nl My

ENTO

[ CONDUCTOR MECANICO !FHWSM

[ AUXILIAR ADMINISTRATIVO | CARRERA

| AUXILIAR ADMINISTRATIVO | PROVISIONAL

| AUXILIAR ADMINISTRATIVO | PROVISIONAL

| SECRETARIO EJECUTIVO | PROVISIONAL

[ SECRETARIO DE DESPACHO [ LIBRE NOMBRAMIENTO
| TECNICO | CARRERA

AUXILIAR mmmm _ 407 30 W :
PROFESIONAL L wmmmmu 219 15 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 29 05 PROVISIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 05 CARRERA
TECNICOOPERATVMO M % CARRERA
TECNICOOPERATVMO M | CARRERAREEES
JEFE DE OFICINA e 006 10 LIBRE NOMBRAMIENTO
PROFESIONAL UNIVERSITARIO. v 29 05  CARRERA

TECNICO OPERATMO 314 2  CARRERA
TECNICO OPERATIVO 314 2% CARRERA

JEFE DE OFICINA

Némina

El proceso para la liquidacion de la némina en la Alcaldia Municipal de Sincelejo,
se realizd los primeros meses de la vigencia fiscal 2015, a través del software
denominado PS6 y posteriormente, a través de la version PS7. Teniendo en
cuenta la informacién entregada por la oficina de Talento Humano de la entidad,
los valores que se desembolsaron por concepto de pago de la nomina, para la
vigencia fiscal 2015, fueron los siguientes:
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=, 1) ~ PAGO NOMINA - meucm 2015

Sl T "H_Eﬁ"‘l_'__ VALOR
Enero 564.136.543
Febrero 550.982.821
Marzo 540.139.6888
Abril 527.283.412
Mayo 546.815.188
Junio ~ 660.679.985
Julio 554.408.205
Agosto 564 516.649
Septiembre 565.854.1156
Octubre 543.265.6818
Noviembre 525.216.978
Diciembre 528.412.172
B TOTALSEE | T A T e

La alcaldia municipal de Sincelejo, se encuentra a paz y salvo con los pagos
correspondientes a salud, pension, riesgos profesionales y parafiscales de la
vigencia fiscal 2015, asi mismo, con los pagos de cesantias e intereses de
cesantias. Segln constancia expedida por la lider de talento humano y la
verificacion de los pagos en tesoreria realizado por el equipo auditor

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la entidad, durante la vigencia
fiscal 2015, se pagd por conceplo de Prima de Navidad la suma de
$6.625.183.112, incluyendo la de los Docentes, la cual constd la suma de
$4.509.147.296; por cesantias $326.331.727, incluyendo las Cesantias
consignadas al Fondo Nacional del Ahorro con periodicidad mensual; por intereses
de cesantias $66.742.543 y por vacaciones, se desagrego de la siguiente manera:
en el Sector Docente: Prima de Vacaciones por valor de $2.715.213.527; en la
Administracion Central: Indemnizacion de Vacaciones $34.102.005, Prima de
Vacaciones $358.923.760, Vacaciones $541.437.707, Para un total de
$034.463.472.

Dotacién

La legislacion laboral colombiana contemplé que todo empleador debe suministrar
la dotacion que sus empleados requieran. La dotacion (calzado y vestido de
labor), es una Prestacion Social a cargo del empleador que se debe suministrar a
los trabajadores que devenguen hasta dos (2) veces el salario minimo mensual.
Se ha de entregar al trabajador una dotacion cada cuatro (4) meses para un total
de tres (3) dotaciones al afio. @ Cada dotacion debe constar de un vestido

————————— -
Calle 20 N"20-47 Edificlo La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit B82.280017-1 - Teléfonos 2747B88-2740554 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contralonasucre.gov.co www.coniraloriagucre gov.co
53




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Contral Fiscal Uisible a la Coscsucidad

(pantalén y camisa) y un par de zapatos. No estad permitido que la dotacién sea
compensada en dinero, tal y como lo establece el articulo 234 del Codigo
sustantivo del trabajo.

De acuerdo a informacién suministrada por la Administracion Municipal, la Alcaldia
Municipal de Sincelejo, informa que durante la vigencia fiscal 2015, le fueron
entregadas a entera satisfaccion las dotaciones a los empleados que tienen
derecho a las mismas, esta dotacién fue entregada a través del contrato N* LP-
008-SM-2015, desagregado de la siguiente manera:

Dotacién de personal con destino al Fondo Rotatorio Municipal De Valorizacion -
FOMVAS, la suma de $17.419.000; para atender la dotacion de vestido y calzado
al Personal Administrativo y de Secretaria de Educacion Municipal que labora en
la Alcaldia Municipal de Sincelejo, se destinaron recursos por valor de
$523.008.550.

Programas de capacitacién y Bienestar empleados

La comisién auditora verifico la legalidad y gestion del Talento Humano, orientada
al desarrollo y calificacién de los servidores plblicos buscando la observancia del
principio al mérito para la provision de los empleos y el desarrollo de las
competencias, dadas en la siguiente normatividad Articulo 3° del Decreto 2482 de
2012, Ley 489 de 1998 Articulo 17, Ley 909 de 2004, Ley 1567 de 1998, Decreto
1227 de 2005 y Decreto 4665 de 2007, Decreto 4461 de 2005, Circular Externa N*
100-04 de 26 abril de 2010 de DAFP, Concepto Técnico N* EE4224 de mayo de
2008, Decreto 671 de 1998 y Decreto 819 de 1998, Decreto 111 de 1896

Para el cumplimiento de estas politicas de gestion del Talento Humano se verifico
el presupuesto ejecutado en capacitacion y bienestar empleados.

La alcaldia de Sincelejo presentdé a la Comision de Auditoria el plan de
capacitaciones establecido por ellos, el cual presenta una serie de actividades y
requerimientos programados para las vigencias fiscales 2012, 2013 y 2014,
dejando por fuera tareas programadas para la vigencia fiscal 2015 y
subsiguientes. Ademas de lo anterior, no presenta un informe de seguimiento de
las acciones programadas, con el animo de verificar su nivel de cumplimiento e
impacto en el desempefo de los funcionarios.

En la ejecucién presupuestal se identificaron varios gastos destinados a atender
procesos de capacitacién a diferentes funcionarios de la administracion, procesos
que no estaban coordinados con la Oficina de Talento Humano y de los que
desconocia su existencia, entre los cuales estan:

————— -
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ALVAREZ PESTANA MARIA
EUGENIA

PADRON ARROYOQ BETTY
CECILIA

PULIDO DAVILA
FRANCISCO MANUEL

ARRIETA BORJA
ROBERTO CARLOS

NAVARRO GARAY ERIKA
MARCELLA

RUIZ ALVAREZ ILA PAOLA

TOBON GOMEZ HILDA
ROCIO
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Wiﬂmlrgmbudnlmldeunfundmd&hadnimMMWnb&:ﬂquamquiam
trasladarse a la cludad de Bogota con el obieto de asistir al seminario nacional sobre
empleo pdbiico y estado social de derecho segin resolucibn n® 1222 de 2015

Viaticos y gastos de viajes de un funcionario de la administracion municipal que requiere
trasladarse a la ciudad de Bogoth con el cbjeto de asislir al seminario nacional sobre
empleo pablico y estado social de derecho segun resolucidn n® 1221 de 2015

Vidticos y gastos de viajes de un funclonarlo de la administracién municipal que requiere
trasladarse 2 la ciudad de Bogota con el objelo de asistir al seminario nacional sobre
empleo piblico y estado social de derecho segin resolucién n® 1219 de 2015

Vidticos y gastos de viajes de un funclonario de la administracion municipal que requiere
trasladarse a la ciudad de Bogota con el objeto de asistir al seminario nacional sobre
empleo plblico y estado social de derecho segin resolucién n® 1218 de 2015

Vidticos y gastos de viajes de un funcionario de la administracion municipal que requiere
irasladarse a la ciudad de bamranquilla con el objelo de parficipar ene | seminario
internacional de educacién y desarollo psicoafectivo “la paz se construye desde la
Mmmmmmmmm

vidlicos y gastos de vigjes de un funcionario de la administracion municipal que requiere

 trasladarse a la ciudad de barranquilla para parficipar en el seminario intemacional de

educacion y desarrolio psicoafectivo “la paz se construye desde la infancia® segin
mn 1564 de 2015

mrmmmmmmaumwum
irasladarse a la cludad de barranquilla con el objeto de asistir al seminarlo intemnacional
de educacién y desarrollo psicoafectivo “la paz se construye desde la infancia segin

* resolucitn n* 1606 de 2015

vidiicos y gastos de viajes de un funcionario de la administracian municipal que requiere

 trasladarse a la ciudad de Medellin con el objeto de asistir al seminanio taller sobre la

administracion Mmummwmyw practica de conciliaciones y
flujo de efectivo segln resolucion * 2001 de 2015

1 m;mﬁmmmhﬁmﬂmlhmw“m

DIAZ MANCHEGO
LILIBETH

DIAZ MANCHEGO
LILIBETH

ESTRADA MONTES
DANIEL ANTONIO

LOPEZ SALCEDO RANFER
JOSE

GOMEZ MARTINEZ
REMBERTO CARLOS

irasladarse a la ciudad de Medallin con el objefo de asistr al seminanio taller sobre la
administracion eficiente de la tesoreria publica y elaboracion pracica de conciliaciones y
flujo de efectivo segun resolucion * 2000 de 2015

ﬂﬂmymﬁmhm&uﬂm&ehmﬁmmmwmm

 trasladarse a la cudad de Medellin con el objeto de asisti al seminario taller sobre la

administracidn eficiente de fa tesoreria publica y elaboracidn practica de conciliaciones y
flujo de efectivo segin resolucidn * 2000 de 2015

viditicos y gastos de viajes de un funcionario de la administracion municipal que requiere
irasladarse a la ciudad de Bogotd con el fin de a asistir al seminario nacional de
herramientas para ajustes de manual de funciones segan resolucion n* 1674 de 2015
wiaticos y gastos de viajes de un funcionario de la administracidn municipal que requiers
trasladarse a la ciudad de Medellin con & fin de asisfir a worvill seminario de
actualizacién pensional segin resolucién n* 2249 de 2015

viaticos y gastos de viajes de un funcionario de la adminisiracion municipal que requiere
trasladarse a la cludad de barranquilla con el objelo de asistir al seminario de gestion y
compromiso 2015 enles temiloriales delegada por la supervision segin resolucidn
n*4370 de 2015
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L 5 i mﬁmﬂwmammuw
ROMERQ HERNANDEZ trasladarse a la ciudad de Medellin con el objeto de asistir al seminario nacional manejo
MERY H de siluaciones presupuesiales que sobreviven al contralo estatal y como se prepara el

cieme contractual segin resolucidn n® 4597 de 2015

viaticos y gastos de viajes del sector educacion de un funcionario que requiere
MERINO DE LA ROSA ANA  trasladarse a la ciudad de Medellin con el objelo de asistir al seminario nacional manejo
M de situaciones presupuestales que sobreviven al conlrato estatal y como se prepara el

cierre contractual segln resolucién n® 4596 de 2015

viaicos y gasios de viajes del secior educacidn de un funcionaric que requiere
BORJA SOLANO MARIA trasladarse a la ciudad de Medellin con el objeto de asistir al seminario nacional
BERNARDA desarrollo de habilidades y competencias en |a gestion secretarial y asistencial logrando

liderazgo, autogestion | m:wm!prMmm:tMn 4364 de

2015

SRR S

No se elabord informe de seguimiento del cumplimiento de las actividades
programadas, se aportaron cursos que se dieron algunos funcionarios, pero no se
vio cumplimiento de lo programado.

La alcaldia de Sincelejo tanto en su presupuesto inicial como en el final, reporta
gastos para capacitacion por cuantia de $2.205.000. no obstante lo anterior, en la
tabla anterior se pudo evidenciar que hizo erogaciones que correspondian a
gastos de capacitacion, los cuales no fueron imputados correctamente dentro de la
ejecucion del presupuesto de la vigencia.

La Capacitacion. De acuerdo con los sefalado en el articulo 4 del decreto 1567
de 1998, es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la Informal de acuerdo con lo establecido por la Ley general de
educacion. Conjunto de procesos orientados a reforzar y complementar la
capacidad cognitiva y técnica de los servidores publicos

Asi es que la capacitacién estd enmarcada como un gasto de funcionamiento,
dentro de los gastos generales.

Connotacién: Administrativa

Condicién: El area de Talento Humano de la alcaldia de Sincelejo, no realiza
seguimiento a la ejecucion del programa de capacitacién, asi mismo no se da
retroalimentacion por parte de los funcionarios capacitados y no se evalua los
beneficios generados por la capacitacion recibida a beneficio del cumplimiento de
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sus funciones misionales, que conlleven al mejoramiento de los procesos de la
entidad.

Fuente de Criterio: Ley 489 de 1998, Ley 909 de 2004, Decreto 1567 de 1998,
Ley 872 de 2003, Ley 87 de 1983, MECI: 2005, Ley 152 de 1994

Criterio: Verificar los mecanismos de seguimiento y control evaluar la efectividad
del programa de capacitacion ejecutado

Causa: Falencias en el Sistema de Control Interno, y de los mecanismos de
Control Fiscal Interno, No seguimiento al cumplimiento de programas, planes en el
Area de Recursos Humanos.

Efecto: Deficiencias en la evaluaciéon del desempefio, ya que uno de los
elementos para evaluar el desempeno de los empleados es lo aprendido en las
capacitaciones y como esto influye en la gestion de la entidad.

Respuesta De La Entidad.
Programa de capacitacion y Bienestar de empleados

En este punto la dependencia de Recurso Humano como dinamica de trabajo para
la implementacion del Plan de Capacitacion Institucional cuenta con soporte de
solicitud de necesidades de capacitacion que se envian a ftravés de
comunicaciones internas a los email institucionales, con el fin de recopilar las
necesidades o tematicas que se tendran en cuenta para adelantar dentro del
proceso de capacitacion durante el semestre que se determine; en el afio 2015 no
es ajeno por lo tanto se anexa como soporte circulares de necesidades enviadas
de solicitud de necesidades y consolidados de los requerimientos dados por los
secretarios y jefes de oficinas que participaron en el proceso.

En cuanto al punto de que el reporte presupuestal del programa no coinciden con
erogaciones de gastos que correspondian de capacitacion realizadas en el afio
2015, este despacho a partir de la fecha coordinara con la secretaria General la
consolidacion integral del detallado de gastos que se evidencien y que sean
destinados al plan de capacitacion para incluirse en el mismo.

En cuanto a punto del no seguimiento a la ejecucion del programa de
capacitaciones informamos que las capacitaciones o cursos que se apoyan con
empresas aliadas entre estas SENA; ARL; EPS asi como las contratadas se
coordina con antelacion la logistica de las mismas, se les realiza seguimiento y se
verifica la ejecucién llevando formato de asistencia, se anexara algunas evidencias
de las capacitaciones brindadas, sin embargo a partir de la fecha se les apoyara
con una encuesta de satisfaccion que permita evidenciar su retroalimentacién y
evaluar los beneficios o impactos de la temética para sus procesos misionales.
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De la misma manera |a jornada de induccion y reinduccion se cumplio a cabalidad
y también se llevd a cabo la retroalimentacion de la jornada, se evalué el impacto
con las encuestas de satisfaccion y con un analisis cualicuantitativo que se

entregara como soporte.

Esto con el fin de apoyar la verificacion del seguimiento de los procesos de
capacitacion en nuestra entidad.

Consideraciones De La CGDS.

La respuesta dada por la alcaldia no desvirtGa la observacion hecha por el grupo
auditor. En consecuencia, se mantiene y se valida como un Hallazgo de Tipo
Administrativo.

Programas de Bienestar Social e incentivos

Respecto al Programa de Bienestar Social, este se fundamenté en un diagnostico
previo, con el animo de establecer diagnosticos iniciales para identificar las
necesidades de los empleados y la de sus familias de acuerdo con los
lineamientos sefialados en las estrategias de desarrollo institucional y en las
politicas del Gobierno Nacional, establecer los instrumentos de recoleccion
Institucional a utilizar para el diagnostico anual del programa, las estrategias
participativas de los programas de bienestar e incentivo laboral que favorezcan al
desarrollo individual e institucional basadas en las necesidades encontradas en el
diagnéstico inicial de los funcionarios del municipio de Sincelejo, establecer
convocatoria para ejecutar los parametros que se establezcan con respecto a los
incentivos no pecuniarios y pecuniarios, velar por la calidad, eficacia y respuesta
optima de los programas a los empleados de la administracién Municipal y su
grupo familiar, asi como, garantizar el acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento
de las normas y establecer sistemas de evaluacién y seguimiento que permitan
garantizar la efectividad y cumplimiento de los mismos

Con base en lo anterior, se establecieron unas lineas de accidn definidas asi:

A. PROGRAMA DEPORTIVO, RECREATIVO Y VACACIONAL, cuyo Objetivo
es fomentar los enfoques recreativos y deportivos, mediante la integracién
en actividades de diferentes disciplinas lidicas recreativas y deportivas
generando espacios de integracién y bienestar entre los funcionarios de la
Administracién Municipal.

B. PROGRAMA ARTISTICO Y CULTURAL, para fomentar los enfoques
artisticos y culturales mediante la generacién de espacios de integracion,
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cultura, participacion de eventos culturales y conformacién de danzas y
grupos entre los funcionarios de la Administracién Municipal.

C. PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION EN SEGURIDAD
INTEGRAL Y SALUD, para garantizar a la poblacién trabajadora la
promocion de la salud individual y colectiva.

D. PROGRAMA DE VIVIENDA, para fomentar espacios de conocimientos
capacitacion y asesoria los funcionarios de la Administracién Municipal con
respecto a planes y programas de vivienda.

E. PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL, para garantizar el desarrollo del
Programa de Salud Ocupacional en la Alcaldia de Sincelejo para identificar,
actualizar analizar, controlar de manera acertada los riesgos laborales a los
cuales se encuentran expuestos los funcionarios en sus ambientes de
trabajo; creando alternativas, propuestas e indicadores viables orientadas al
control © minimizacion , educacion de las condiciones y actos subestandar
que colocan en peligro la identidad de cada uno de ellos buscando siempre
mantener el 6ptimo bienestar fisico- social- emocional.

De todas las actividades programadas, no hubo un seguimiento a cada una de las
estrategias, ni se establecieron indicadores de gestion capaces de verificar el nivel
de cumplimiento de cada una de ellas. Se pudo evidenciar la realizacién de
actividades deportivas en disciplinas como futbol sala y voleibol mixto, en los que
participaron tanto funcionarios de la administracién municipal, como contratistas.

Hallazgo N* 010

Connotacién: Administrativa

Condicion: Falencia en la elaboracién del plan de Bienestar social e incentivos.
Existe, ante todo, deficiencias tedricas y metodoldgicas en la Alcaldia de Sincelejo,
para adelantar una gestion integral del bienestar que permita aportar validamente
los elementos necesarios para la satisfaccion de las necesidades humanas de los
servidores. Como una consecuencia de este hecho se observa la carencia de
diagnosticos de necesidades que fundamenten planes, proyectos y programas
como respuesta a la problematica, asi como de mecanismos de evaluacion y
seguimiento de los mismos.

Criterio: Constitucion politica de Colombia articulos 48, 51, 52, 53, 57, ley 489 de
1998, decreto 1567 de 1998, decreto 1572 de 1998, decreto 2504 de 1998, ley
100 de 1993.

Causa: Desconocimiento de la ley, por negligencia de las personas que
conforman el Comité de Bienestar Social de la Alcaldia de Sincelejo y la
responsable de la administracion del Talento Humano.

Efecto: las actividades de Bienestar Social Laboral, casi siempre ha girado en
tomo a la organizacion de eventos sociales o a la atencion inmediata de
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problemas y por ello se tiene una concepciodn ‘activista’ y puramente ‘operativa’ del
cargo. Existe poca integracion y coherencia entre los procesos de bienestar y
otros procesos de Recursos Humanos como son la capacitacion, la seleccion y la
evaluacién de desempefio; ésta situacion incide de forma negativa en el clima
laboral y en el desempefio y satisfaccion del funcionario.

Respuesta De La Entidad.

En este punto este despacho informa que la elaboracion del Programa de
Bienestar esta establecido bajo los lineamientos dentro del marco legal de sistema
de estimulos y de las guias ofrecidas por la DAFP Departamento Administrativo de
Funcion Publica, donde se detalla los objetivos trazados y las respectivas areas de
bienestar laboral, junto con los programas que se han querido alimentar para
contar con actividades que beneficien el bienestar fisico, mental y social de los
funcionarios. Frente al diagnéstico la Administracion Municipal se basa en los
Gltimos estudios existentes en el aflo 2014 apoyados a través de convenios
interadministrativos con la Corporacion Universitaria de CORPOSUCRE a través
de una profesional de piscologia organizacional en formacioén, que nos permite
analizar que frente a los resultados de clima laboral los punto para trabajar son la
motivacion, trabajo en equipo, compromiso, relaciones humanas entre otros
factores; se coordinara un actualizaciéon de la medicion de clima organizacional
con apoyo de Instituciones de Educacion Superior para actualizar los factores a
tener en cuenta.

Las actividades establecidas en los programas se les coordinan la logistica y se
envian previamente la respectiva comunicacién interna para que el personal
pueda participar activamente de cada una de las actividades ,como se evidencio
en las carpetas dadas en calidad de préstamo en la auditoria pasada, siguiendo
con lo establecido a nivel de los conceptos legales por ello se cuenta con la
evidencia de registros de asistencias y fotogréficos de las actividades que se
coordinan para detallar los programas; se tendra en cuenta a partir de la fecha
realizar encuestas de satisfaccion después de cada actividad desarrollada para
verificar y retroalimentar el nivel de satisfaccién frente a los programas propuestos
en nuestro plan auténomo y dirigido con las directrices legales.

Consideraciones De La CGDS.

La respuesta dada por la alcaldia no desvirta la observacion hecha por el grupo
auditor. En consecuencia, se mantiene y se valida como un Hallazgo de Tipo
Administrativo.
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Connotacién: Administrativa

Condicién. La Alcaldia Municipal de Sincelejo, no tiene implementado, el Sistema
de Distincion y Estimulos

Criterio: Decreto 1567 de 1998, Decreto 2504 de 1998, Decreto 1572 de 1998, ley
489 de 1998.

Causa: No cumplimiento de la norma en materia de administracion del talento
humano, en lo que tiene que ver con sistema de estimulos

Efecto: Gestion Ineficiente, ineficaz, inefectiva en el desempefio laboral y posibles
problemas en clima organizacional

Respuesta De La Entidad.

En este punto este despacho evidencia que se cuenta actualmente con un sistema
de distincién e incentivos laborales que fue entregada a los representantes de
Contraloria con los respectivos soportes, desconocemos por qué mencionan la no
existencia del mismo, por ello de enviara nuevamente en calidad de préstamo las
respectivas evidencias las cuales se detallan:

* Acto administrativo de adopcion del programa de incentivos laborales

+ Gestién documental del programa de incentivos laborales

+ Evidencia fisica de la logistica de la realizacién de actividades de incentivos
2015.

* Proyecto de apoyo para fortalecimiento institucional con estudiante de
psicologia organizacion de la corporacion CORPOSUCRE

Esto con el fin de establecer que estamos en cumplimiento de la normatividad de
sistema de estimulos establecido en el marco legal Colombiano. Se adjunta
evidencia fisica y en cid por austeridad en el gasto.

Consideraciones De La CGDS.

La respuesta dada por la alcaldia no desvirtia la observacién hecha por el grupo
auditor. Lo detallado en la respuesta dada no fue aportado; se adjunté la siguiente
informacién:
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+ Correo electronico de fecha 21 de noviembre de 2014, cuyo asunto es:
“circular 82 NECESIDAD DE PLAN CAPACITACIONES Y FORMACION
2015"

« CIRCULAR N 0201.1102-13, PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO.
JEFE DE OFICINA FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO y
cuyo ASUNTO: APLICACION DE ENCUESTA CLIMA ORGANIZACIONAL,
esta Circular es de fecha 11 de marzo del 2014

« CIRCULAR N 0201.1102-8213, PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO.
JEFE DE OFICINA FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO y
cuyo ASUNTO: NECESIDAD DE CAPACITACIONES Y FORMACION, esta
Circular es de fecha 11 de noviembre de 2014

+ Correo electronico de fecha 24 de noviembre de 2014, cuyo asunto es:
*RECORDATORIO circular 82 NECESIDAD DE PLAN CAPACITACIONES
Y FORMACION 2015

En consecuencia, se mantiene y se valida como un Hallazgo de Tipo
Administrativo.

Peticiones, Quejas y Reclamos - PQR

Respecto al proceso de Peticiones Quejas y Reclamos establecido por la
Alcaldia de Sincelejo, este se encuentra monitoreado por una aplicacion
denominada "PQR - SEGUIMIENTO Y GESTION DE PETICIONES, QUEJAS Y
RECLAMOS", la cual se encarga de canalizar, desde la pagina web denominada
www.sincelejo-sucre.gov.co, por intermedio de los link “ATENCION A LA
QJQQADAHlf’. seguido del link “Peticiones, Quejas y Reclamos”, la informacién
que registran los interesados a través del formulario disefiado para ello, tanto para
Peticiones, Quejas y Reclamos, como para Informacién de Contacto y el mensaje;
esto se hace a través de una aplicacion automatizada que genera una serie de
informes para evaluar y hacer el seguimiento correspondiente.

Respecto al informe generado para la vigencia 2015 de las actividades de PQR,
se obtuvo la siguiente informacién, reportada por el area de sistemas, quienes son
los encargados de la administracién de la aplicacién, asi:

ALCALDIA DE SINCELEJO
SOLICITUDES, PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS
A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS

_ _L = W{:‘-ENCM FISCAL 2015
Mes  Respondidas % Respondidas  Entramite  %entramite  Total
Enero g 15,00% M 85,00% 60
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%entamite  Total
Febrero 48 76,67% 60
Marzo : 3 78.57% 42
Abril 4 8,00% 40 80.91% a4
Mayo ] 16.67% 30 B3,33% 36
Junio 4 8,00% 46 82,00% 50
Julio 12 20.27% 2 70,713% 41
Agosto 4 12.50% 28 87.50% a2
eptiembre 4 10.26% 35 B9, 74% kL]
Octubre (] 14,29% 36 B5,71% 42
Noviembre 3 11.11% 24 83.89% n
Diciembre 2 5.71% 1 94 20% 35
TOTAL2015 mo 5% o4 e 508

En este informe se refleja una mala gestion en la atencién de las PQR, dado que
de un total de 508 peticiones, solamente fueron atendidas 77 peticiones durante la
vigencia fiscal 2015, siendo los meses de diciembre, junio y abril los de peor
desempefio en este tema, con un 5.71%, 8.0% y 9.09% de respuesta, frente al
total de peticiones; en el mes de diciembre de 2015, de un total de 33 peticiones,
solamente se dio respuesta a 2 peticiones; en el mes de junio de 2015, de un total
de 46 peticiones, solamente se dio respuesta a 4 peticiones y en el mes de abril
de 2015, de un total de 40 peticiones, solamente se dio respuesta a 4 peticiones,
situacién critica para una entidad publica, motivando el silencio administrativo
positivo, entre ofras causas en contra de la administracién municipal, tipificado
como una de las faltas gravisimas definidas en la Ley 734 de fecha 13 de febrero
de 2002, LIBRO Il, PARTE ESPECIAL, TITULO UNICO, LA DESCRIPCION DE
LAS FALTAS DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR, CAPITULO |, FALTAS
GRAVISIMAS, la cual establece en su Articulo 48, Faltas gravisimas; Son faltas
gravisimas las siguientes: *...35. Dar lugar a la configuracién del silencio
administrativo positivo."

Del total de las 77 PQR tramitadas por la administracién municipal, a estas se les
dio el tramite de acuerdo a la siguiente parametrizacion:
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ALCALDIA DE SINCELEJO
RELACION DE PQR Y CUADRO DE SEGUIMIENTO
WGEHC[A FISCAL 2015

#@hatmail.com

mezacampanelia
@omai com

contabifidad01@n

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso

Comunicacitn con la

Formularo de queias
¥ reciamos Sampuds -

REQUISITOS PARA

REALIZAR UNA
CARAVANA

COUNTRY MOTORS
Desenglobe de Lote

en Covefias

Tedédono de contacto

Derecha de peticidn

Raliro de SISBEN

resio de Cesantias

coste traspaso

Teléfono Contacto

Requisiios registro
impuesto de ICA

18112015 = Respondido

=

2102015  Respondido

Sucre
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Trinsito

Tréansito

Transiio

10/09/2015 | Respondido | 11/08/2015
| Respondido | 28/08/2015
_.__1 B —
11082015 Respondido 19082015
M| SN AN
!
110872015 = Respondido | 240872015
080872015 Respondido 180082015
280772015 | Respondido 28072015
270772015~ Respondido | 2B107/2015
| 17072015

Z 1mmuis]| Respondido | 22/07/2015

1000772015 Respondido  18/08/2015

08/0772015 = Respondido | 13/07/2015

060772015  Respondido 28/072015
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empresas de Taxds Transiio 0607/2015 Respondido 30072015

que operan en su

ciudad

Licancia NO aparece

08072015 ﬁ;ﬂw enRUNT,ynosela Trinsio  0SUO7/2015 Respondido 18082015 = Transio
han entregado

Solicitud confirmacifn
fescred giros efectuados por : P
030772015 ks elFondoNacionalde 1 ®°®1®  0ya7m015 | Respondido 040772015 Hacienda
gov.co Regailss en Haclenda :

. o8 slecr. 3305
020772015 | SO g pondoNacionalde | 1S™™% 03072015 | Respondido| 030772015 | Hadenda

Sincelejo-
Sucre

Solciug | S 01072015 mﬂm armeglar calies, Planeacitn. | 04072015 | Respondide|  JAOT2015 | Planeacitn
Sincelejo-
Sucre

20080f5 PRI Solchud opiss Y | guarg Responddo 30082015 Extemo

Correo s:m» 23062015  OIMSBEIMPGOV. " Regalias-Fondo | Tesomria,  aynepnie | pasondids | 020772015 | Hacenda

1708015 W”" Regaliss -Fondo | Desamold. | 0uries | Responddo | 02072015 | Hacienda

;
i

020672015 w E"'““““"'I" Trinsito | 020672015 Respondido 03082015 = Transito

comunicacionasyy  favor refirarme del
20052015 aredadesfenigflo  SISBEN Yasibath SISBEN 20052015 Respondido ' 2105/2015  Planeadiin

HENE
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Sucre

Siee  zinennys THnewoQus  Copade SOl | oy 28050015 | Respondido | 28052015 | Canoso
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Sucre
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12052015 R0SRREBE e 4 Via CERRITO | Desarrolo
- - CRUZ DEL BEQUE
EN EL MUNICIPIO
DE SINCELEJO,
DEPARTAMENTODE |
SUCRE" | |
: . | A
08/05/2015 “'m'*""u,' . “""'F |_““ :Wz
. certificacion del
08052015 mm flempolsboradoy  Usuario
colizado Gobemacian
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cametacemof@hol  Requisdos para firmar
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Ingustria y
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17R3/2016 Boecar educo Municipales
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i
m| 0B052015

: |
050572015 Hnmﬁdu‘ DEIDs2015

30042015 Mjl ARS2015

Rmdth] 20042015
I

27042015 | Respondido 271042015
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061042015 Respondido 141052015
06042015 Respondido 16042015
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17032015  Respondide 25032015
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Ulanasla:

a
Tem |
RL AT P

Educacién ~ 17/03/2015 | Respondido

Comeo I 4503015 mw ML Soa | Ususio Respondido 160032015 | Transito
Ley 600/2000
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solicitando
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o sequmts &' | |
Qs | ST yonaz0t m'mmﬁrm Usuado  Respinddo 12032015 | Extemo
podlacion LGBT
' (lesbianas, gays, | ‘
- bisgxuales y .
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£ o INQUIETUDES
Como | SOCSR-  gomuznts w*ﬂ SOBRE MANEJODE  Agicultrn  OAON2015 | Respondido| OM032015  Agricuturs
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. o , _
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N COMERCIO Hadienda s
Comeo | “o ' 0" 27022015 anacom Publicaciones Usuario Ruptrﬂhl 0210372015 Prensa
Qua | ST 2300015 w PO imo | WpUSOs, | 2500ty mj 20002015 Hacienda
Coreo | 000> 400015 Senio@dbamoo  Fd FW:Derechiode | Responddo’ 180272015 Extemo
.:'““'_ TSNS
: Upsez@idupravi o\~ COLOMEIA ' 7
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Como | gl 1MO2IE O oves | 20tsiiconostz | SOOEes, | 16022015 | Responddo | 1603a01s | Asunios
Contrataci
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Glmull Secrataria De
Sinceleio-
Comreo Suom 12022015 ﬂ » E : i Do
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De acuerdo a la relacién anterior, la Administracién Municipal dio tramite a 77
PQR, de las cuales las relacionadas a continuacién fueron tramitadas de manera
extemporanea, asi:

ALCALDIA DE SINCELEJO
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Del total de las 508 PQR recepcionadas durante la vigencia fiscal 2015, 431 se
encuentran adn en tramite o no fue resuelta o atendida la peticion. No hay
coordinacién en el proceso de PQR, las areas o dependencias a donde se asignan
cada una de las peticiones para su framite no asumen su papel con la
responsabilidad que ello requiere y no hay seguimiento para sancionar o castigar a
los responsables del incumplimiento, lo que significa que es la administracion
municipal la que debe acarrear con la culpa y las consecuencias.

Connotacién: Administrativo

Condicién: La Alcaldia de Sincelejo estd dando cumplimiento parcial a lo
establecido en el Manual de Procedimientos en lo referente a los subprocesos
denominado “COMUNICACION E INFORMACION", dentro del procedimiento de
Informacién Primaria.

Criterio: Manual de Procedimientos, Cédigo 1.1.5. CM-002, Version 1, de fecha
01 de diciembre de 2009, Version 01.

Causa: falta de gestion de la administracion.

Efecto: Desconocimiento del estado real de la entidad en cuanto a riesgos,
funciones, procesos y manejo por parte de los empleados.

Respuesta De La Entidad.

La entidad no da respuesta alguna respecto la observacion hecha por el grupo
auditor.

Consideraciones De La CGDS.

La entidad no da respuesta alguna respecto la observacion hecha por el grupo
auditor, en consecuencia, se mantiene y se valida como un Hallazgo de Tipo
Administrativo.

Control Interno

El equipo auditor pudo verificar la existencia del Mapa de Riesgos de Corrupcién,
Version 1, establecido en fecha 28 de enero de 2015, cuya Mision es: Disminuir
los indices de necesidades basicas insatisfechas y de pobreza absoluta, en
procura de mejorar la calidad de vida de sus habitantes, a través de proyectos que
generen ingreso y empleo, que se constituyan en el punto de partida para construir
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una ciudad posible, ordenada, segura, competitiva y con sentido estratégico y
regional, con un gobierno que desarrolla una gestion diafana y efectiva, donde las
comunidades socialmente excluidas, tengan participacion y logren estar en
consonancia con el crecimiento nacional.

Este Mapa de Riesgos se estructura bajo las siguientes Procesos Objetivos:
Gestion agropecuaria; Gestion salud; Gestion de convivencia ciudadana; Gestion
educativa; Gestion de Control Interno; Gestion financiera; Gestion de Recurso
Humano; Gestibn de Bienes y Suministros; Gestion de Planeacion; Gestion de
Desarrollo de ejecucion de las obras publicas; Gestion Social, Gestion de
Movilidad y Gestién Contratacion; en cada una de ellas se identifican los riesgos,
sus causas y descripciones, se evalua la posibilidad de materializacion, se
establecen las medidas de mitigacién y se hace seguimiento a través de
indicadores de gestion.

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474
de fecha 12 de julio de 2011.

Austeridad del Gasto Publico

El gobierno nacional, a través del Decreto 1737 de fecha 21 de agosto de 1998,
Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades
publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Al Verificar si la alcaldia municipal de Sincelejo adopté normmalividad interna
austeridad gasto plblico en concordancia a lo estipulado en el articulo 2° del
Decreto 1737 de 1998, se encontrd que la administracion municipal de Sincelejo,
aun cuando viene realizando los Informes Trimestrales de Austeridad del Gasto
Publico, no tiene establecido mediante Acto Administrativo alguno, politicas de
austeridad del gasto publico.

No obstante lo anterior, el contenido de los informes no contiene el suficiente
analisis para determinar si se esta dando cumplimiento a las diferentes politicas de
austeridad del gasto pablico, como consecuencia de ello, entre otras cosas, no se
hace una evaluacién pormenorizada del impacto de los costos del consumo de
servicio de telefonia celular, los cuales tuvieron el siguiente comportamiento
durante la vigencia fiscal 2015:
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ALCALDIA DE SINCELEJO
COSTOS MENSUALIZADOS DEL SERVICIO DE TELEFONIA CELULAR
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TOTAL  59.896.165

Como se puede observar, el Municipio de Sincelejo destind recurso por valor de
$59.896.165 para atender un Plan Corporativo de Servicio de Telefonia Celular
para los diferentes funcionarios de la administracion, con un costo promedio
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mensual de $4.991.347, el cual no esta regulado y va en contra de las politicas de
austeridad en el gasto publico, entre ofras, las definidas en la Directiva
Presidencial 06 de fecha 02 de diciembre de 2014. Ademas de lo anterior, la
Administracion Municipal no tiene reglamentado la asignacion de las lineas y
teléfonos celulares con cargo a recursos del Tesoro Publico, entre los diferentes
funcionarios que gozan de ello, en el marco de lo establecido en el Decreto 1737
de fecha 21 de agosto de 1998 y demas normas concordantes.

:Fll-i-}i;:[l"ll:" J13

Connotacién: Administrativa y Fiscal

Condicién: No tiene reglamentado el uso de lineas de telefonia celular y el
consumo de este servicio pagado con recursos del tesoro, va en contra de las
politicas de austeridad en el gasto publico.

Presunto Detrimento por valor de $59.896.165

Criterio: Decreto 1737 de 1998; Decreto 2209 de 1998, Decreto 3668 de 2006;
Decreto 26 de 1998, ley 734 de 2002, ley 1474 de 2011. Decreto 2445 de 2000.
Causa: No aplicabilidad de normas de austeridad del gasto publico por parte de la
Administracion Municipal, falta de control y seguimiento por parte de la oficina de
control interno el cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto publico e
inobservancia de reglamentacion en materia.

Efecto: Detrimento fiscal ocasionando disminucién de recursos publicos para
cumplir con los fines sociales del estado.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo a la condicién de la observacion No. 13 que se realiza en el INFORME
PRELIMINAR DE AUDITORIA 2015: No se tiene reglamentado el uso de lineas
de telefonia celular y el consumo de este servicio.

Respecto al procedimiento o reglamento con respecto al uso de dichas lineas; es
preciso aclarar que si se cuenta con acciones para mejorar el proceso de
otorgacion de las mismas. La Secretaria General expidié en el afio 2014 unas
actas de entrega de las lineas, en las cuales se entrega y se acepta una serie de
compromisos para su utilizacion (Reglamentos). (Se adjuntan 3 copias de dichas
actas de entrega como evidencia).

Igualmente la Secretaria General dentro de su control interno tiene establecido,
una serie de condiciones para asignar las lineas celulares, y en ese orden ideas
solo se les asignan a los secretarios de despacho, jefes de oficina y coordinadores
de programas que por las labores ejercidas necesitan de una comunicacion

e eee——————————————
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constante con la ciudadania en general. (Se Anexan evidencias. Tabla de
asignacion de lineas)

De la relacién de funcionarios que se adjunta en él informe podemos notar que
solo existen 34 lineas de telefonia celular, de las cuales solo los secretarios de
despacho por estar mas al frente de la ciudadania Sincelejana tienen disponible
un plan cerrado de 2.700 minutos y 2 GB basicos de navegacion, seguido de los
jefes de oficina y coordinadores de programa que se les otorga 1.150 minutos y
2GB de navegacion en un plan cerrado. Esto desde cualquier punto de vista esta
ajustado a la austeridad del gasto, ya que solo tienen asignadas lineas. 34
funcionarios de 382, es decir, el (8.9%). Aunado a lo anterior, debemos tener en
cuenta que Sincelejo es un municipio de categoria segunda, con una poblacién
aproximada de 279.031 habitantes por atender, y que actuaimente las
comunicaciones hacen parte fundamental en la gestion de actividades y proyectos
en pro de la ciudadania en general.

Asi mismo, debemos tener en cuenta que las tarifas establecidas son de Planes
Corporativos, las cuales gozan de beneficios que llevan al ahorro y uso eficiente
de los recursos y que dichos recursos son limitados y el pago que se ejerce
mensualmente es el mismo aproximadamente y que en comparacion con otro tipo
de planes logramos eficiencia.

Por lo anterior, mediante esta comunicacion desvirtuamos lo indicado en la
observacion No. 13 gue se realiza en el INFORME PRELIMINAR DE AUDITORIA
2015 donde nos indican que no se tiene reglamentado el uso de lineas de
telefonia celular y el consumo de este servicio.

Consideraciones De La CGDS

Como bien lo acepta la entidad en su respuesta, "No se tiene reglamentado el uso
de lineas de telefonia celular y el consumo de este servicio™. La entidad aporta
como prueba un inventario Lineas Teléfonos Celulares, donde se identifican los
beneficiarios de 34 planes de telefonia celular que incluyen minutos y datos,
ademas de equipos de moviles de gama alta, lo cual no es suficiente para
desvirtuar el hallazgo. Por lo tanto, queda en firme y se valida como hallazgo
Administrativo y Fiscal.

Gestion Documental.

La Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos) es la norma fundamental que
regula la administracién de los archivos en Colombia. Su ambito de aplicacién
abarca toda la administracion publica, incluyendo las tres ramas del poder publico,
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las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los particulares que
poseen archivos de interés cultural. Su objetivo es lograr el desarrollo integral y
optimizar la gestién de los archivos en Colombia, abarcando el ciclo vital de los
documentos, es decir, desde su produccién, su tramite natural y su disposicion
final, ya sea para su conservacion o eliminacion.

Adicionalmente la Ley incluyd el ejercicio de la funcion de control y vigilancia por
parte del AGN, no sélo sobre archivos de entidades estatales, sino sobre los
documentos declarados de interés cuiltural, cuyos propietarios, tenedores o
poseedores sean personas naturales o juridicas de caracter privado.

La Ley 594 de 200, en su Articulo 4°. Principios generales, establece es su literal
d): “d) Responsabilidad. Los servidores piiblicos son responsables de la
organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos. ™

Ante la visita al Archivo Central de la Alcaldia de Sincelejo, ubicado en la carrera
17 #18-42, se pudo evidenciar las falencias que se vienen presentando, respecto a
la organizacion, conservacion, uso y manejo de los documentos que se
encuentran bajo su responsabilidad, el cual se encuentra sobre un deposito de
almacenamiento de agua potable, situaciéon que no se tuvo en cuenta como riesgo
latente y que el dia 11 de enero de 2014 causd un siniestro por el desborde de
agua, que ocasionando la perdida de documentos de vital importancia, situacion
que fue oficiada al Secretario General de la Alcaldia Municipal de Sincelejo, Doctor
Fabio Araque de Avila, a través del oficio 0203-10.01-001 en fecha 23 de enero de
2014, por parte de la Jefe del Archivo Municipal, Dra. Judith Paternina Mercado.

No obstante lo anterior y sin haber tenido en cuenta esta situacién, durante la
vigencia fiscal 2015 se volvié a contratar el arriendo de este inmueble donde
sucedid el siniestro, sin tener en cuenta este riesgo latente ni ser mencionado en
los estudios Previos en la parte correspondiente al “Analisis de Riesgo”.

Durante la visita, el grupo auditor pudo evidenciar la precaria organizacion del
archivo central y de gestion, como se puede ver en las siguientes imagenes:

———— -
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Deficiencias de luz

Deterioro

Humedad
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Desorden
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No hay control en el inventario documental

Como se puede evidenciar, el nivel de deterioro y mala administracion del archivo
central del municipio de Sincelejo es alto; ademas, no se esta dando cumplimiento
a lo regulado en el manual de procedimientos, por lo menos en lo referente a la
organizacién y clasificacion de acuerdo a lo establecido en las Tablas de
Retencion Documental, en contra de la custodia y conservacion de los
documentos que hace parte de este.

Connotacién: Traslado al Archivo General Nacién.

Condicion .La alcaldia de Sincelejo no esta dando aplicacion a lo implementado
del Sistema de Gestion Documental, lo anterior se sustenta en que a pesar de
tener Tablas de Retencién Documental (TRD), el inventario documental no se
encuentra claramente identificado, valorado y embalado; asi mismo no las estan
implementando, no cuentan con inventario documental actualizado.

Criterio: Ley 594 de 2000, Decreto 2578 de 2012 AGN, y demas normas
reglamentarias AGN, Ley 1437 de 2011

Causa: No socializacién e implementacion de los procedimientos establecidos y
las Tablas de Retenciéon Documental, debilidades en el Sistema de Control Intemo
y la Secretaria General, instancia responsable de mantener el archivo del
municipio y del comité interno de archivo 6rgano asesor.

Efecto: Perdida de documentos, e informacién histérica, cultura, legal, financiera
de la entidad.

-— ™  — — — —_—_— 0 W
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Respuesta de la Entidad

De acuerdo a la observacion nimero 14 hecha por la Contraloria Departamental
en el informe preliminar de auditoria vigencia 2015, practicada a la alcaldia de
Sincelejo nos permitimos hacer los siguientes descargos:

Teniendo en cuenta la normatividad archivistica y en aras de cumplir con lo
establecido en la ley 594 de 2000, se tiene planeado la mudanza del
archivo Central, para la nueva sede en el mes de junio de 2016, ya que
cuenta con una infraestructura fisica acorde con los lineamientos
archivisticos.

Ya se restablecié es sistema de iluminacién de la instalaciones donde se
encuentra ubicado el Archivo Central.

Se identificd la documentacion deteriorada, y se hizo el proceso de secado
y limpieza, y la vez se identificé que el 60% de dicha documentacion ya
habia perdido su valor primario, en el archivo central seguin lo establecido
en la TRD, y que estaban préximo a depurar.

Se estan haciendo monitoreo permanentes de autocontrol a la alberca, para
evitar cualquiera anomalia que se presente, mientras se adelanta el
respectivo traslado del Archivo Central a la nueva sede.

Se cuenta con suministro de nueva estanteria con el fin de ubicar la
documentacion proveniente de los archivos de gestion y asi poner en orden
la documentacion respectiva en esta dependencia.

Con referencia a las cajas que estaban deterioradas, se cambiaron en su
totalidad y se les hizo su respectiva identificacion.

Con respecto al sistema de seguridad se instalaron dos extintores
Sorcaflan.

Con relacion al sistema eléctrico al descubierto se tomaron las medidas
pertinentes del caso, en el sentido de cubrir dichas redes.

Se programaron las préximas reuniones del comité de archivo de la entidad,
con el proposito de viabilizar y trazar los lineamientos en materia
archivistica, para fortalecer a los archivos de gestibn a través de
capacitaciones.

Se adelantan actividades para la actualizaciéon de las TRD para sus
correspondientes envios a las instancias correspondiente.

En el 2015 se tuvieron tres aprendices del SENA que nos apoyaron en la
Gestion Archivistica.

El acervo documental que reposa en el archivo central, esta digitalizado en
un 70%, lo cual nos facilita la basqueda de la informacién en una forma
oportuna y eficaz; el otro 30% esta en proceso de digitalizacion.
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Consideraciones De La CGDS

Teniendo en cuenta que el proceso auditor se realizd sobre la gestion adelantada
en la vigencia fiscal 2015, estas debilidades se evidenciaron por parte del grupo
auditor, por lo tanto, aun cuando para bien de la entidad se esta adelantando las
gestiones para mejorar, no es suficiente para desvirtuar el hallazgo. Por lo tanto,
queda en firme y se valida el Traslado al Archivo General Nacion.
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La evaluacion de la Gestion Ambiental se realizdé aplicando la matriz GAT que
pondera el nivel de cumplimiento de planes, programas y proyectos ambientales e
Inversion Ambiental, con un nivel de cumplimiento del 48.2%. De acuerdo a la
informacién suministrada por la entidad LA GESTION AMBIENTAL presenta una
calificacion Ineficiente con relacién al Cumplimiento de Planes Programas y
Proyectos Ambientales e Inversion Ambiental, La entidad no cumple con la
norma sobre inversion ambiental en proyectos de inversion,

Con respecto a lo dispuesto por el Articulo 111 de la Ley 99 de 1.993, modificado
por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, que dispuso que los departamentos y
municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas, no se observé cumplimiento de la
administraciéon municipal con relacion a lo dispuesto en la norma en mencién.
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Sin embargo el municipio de Sincelejo después de haber ingresado al presupuesto
municipal por ingresos comrientes afio 2015 segun certificacion de tesoreria la
suma de $ 45.408.727.367.17, no se destind el 1% correspondiente, establecido
por la Ley antes citada es decir ($454.087.273,67), en actividades de Compra,
Mantenimiento, Conservacion y Manejo de predios para la proteccion de micro-
cuencas abastecedoras.

No obstante lo anterior, en indagacion realizada por el grupo auditor al Secretario
de Hacienda Municipal, este manifestd que estos recursos fueron reorientados a
financiar la bolsa general del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos;
acogiéndose a lo establecido en la Clausula 26, numeral 5 del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos celebrado entre el Municipio de Sincelejo y sus
acreedores en el marco de la Ley 550 de 1999.

Plan De Gestion Ambiental Municipal

Segln informacién de la administracion municipal de Sincelejo el PGAM fue
formulado en el afio 2015 mediante el CM-007-2015 se contratd la actualizacion
la cual el producto final fue entregado el 31-12-2015; por lo tanto no hubo
ejecucion de este instrumento durante la vigencia 2015. No obstante de ser es el
instrumento de planeacién mediante el cual se realiza el seguimiento al
cumplimiento de los objetivos ambientales del Municipio, partiendo del analisis de
la situacion ambiental del municipio y contemplando para ello las actividades,
productos o servicios y el conjunto de sedes administrativas y operacionales, con
el objeto de plantear acciones de gestion ambiental desde su funcién misional,
mediante programas, proyectos, metas y asignacion de recursos.

Connotacién: Administrativa

Condicion: Falta de ejecucion de las acciones correspondiente al PGAM durante
la vigencia 2015.

Criterio: Articulo 79 de la Constitucién politica, articulo 65, 66 y 68 de la Ley 99 de
1993.

Causa: Falta de compromiso de la Administracion municipal para el disefio e
implementacion de este tipo de instrumento de planificacion.

Efecto: Puede conllevar al uso inadecuado de todos los recursos que utiliza para
el desarrollo de su labor misional y administrativa por carecer de estrategias para
la mitigacién de sus impactos ambientales.
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Respuesta de la Entidad

Respecto al Plan de Gestion Ambiental de Sincelejo — PGAM, quiero aclarar que
el contrato CM-007-2015 corresponde a la elaboracion del PGAM y no una
actualizacion como lo manifiesta el Informe de la Contraloria General. Es cierto
que este estudio fue entregado el 31 de diciembre de 2015 por lo cual al momento
de elaborar el presupuesto para la vigencia 2016, no se sabia cuales serian las
falencias que arrojaria dicho informe y asi poder apartar un rubro para la
implementacién del PGAM. Como es bien sabido estamos en una nueva
administracion donde nos ha tocado revisar todas las acciones adelantadas por la
administracién saliente, por lo cual nos hemos puesto a la tarea de revisar el
estudio entregado y hacerles las observaciones del caso.

Consideraciones De La CGDS

La Entidad no da respuesta a la observacién presentada por el equipo auditor. Por
lo tanto, queda en firme y se valida como hallazgo.

Sobretasa Ambiental

Segun la ejecucidn presupuestal de gasto Se evidencio por concepto de sobretasa
ambiental recaudado con el impuesto predial de la vigencia 2015 se ejecutd la
suma de $2.452.572.102.351., traslado realizados a la CAR.

Plan De Gestion Integral De Residuos Sélidos

Por informacién de la administracion municipal de Sincelejo Durante la vigencia
2015, no se realizaron acciones tendientes a ejecutar la programacién que para la
vigencia deberia contemplar el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos -
PEGIRS, no obstante que este instrumento se encontraba en actualizacion.

Para la actualizacion del PEGIRS se tomé como base el formulado en el 2004,
evaluado en el corto plazo con corte a 2012 y actualizado a diciembre de 2013,
Esto con el fin de que se convierta en el instrumento armonizador, planificador,
orientador y regulador de la aplicacién, implementacién y el cumplimiento efectivo
del manejo de los residuos sélidos por parte de los diferentes actores en el
municipio de Sincelejo.

Connotacién: Administrativa

e e e ———————— e
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Condicién: Durante la vigencia 2015, no se realizaron acciones tendientes a
ejecutar la programacion que para la vigencia deberia contemplar el Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos - PEGIRS.

Criterio: Decretos 1505 de 2003 y 2981 de 2013

Causa: Falta de compromiso de la Administracién municipal para el disefio e
implementacion de este tipo de instrumento de planificacion.

Efecto: Deficiencia en la gestion integral del manejo de Residuos Sélidos. Y en el
de materiales recuperados que se reincorporan al ciclo econémico y productivo en
forma eficiente.

Respuesta de la Entidad
La Entidad no da respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor.

Consideraciones De La CGDS

La Entidad no da respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor. Por
lo tanto, queda en firme y se valida como hallazgo.

PSMV Y PUEAA

Asi mismo, indicaron que el PSMV Y PUEAA, son ejecutados por ADESA, en lo
gue la empresa por requerimiento de la Secretaria de Agricultura y Medio
ambiente entregd una informacién imprecisa e inverificable, sobre estos
instrumentos.

Plan de saneamiento y manejo de. Vertimientos PSMV

Con respecto al PSMV se pudo evidenciar que el municipio no tiene registros de
los programas, proyectos y actividades con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarios para el saneamiento y tratamiento de vertimientos,
incluyendo la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de aguas
residuales descargadas al sistema de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial,
que ejecuta la Empresa ADESA.

Segun la norma anualmente se verificaran las metas individuales de reduccion de
carga contaminante mediante contrato de Operacion con Inversion; informacion
esta que debiera poseerla la administracion del municipio de Sincelejo, en
atencion que es de su responsabilidad el correcto ejecucion de estos
instrumentos.

-—
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Connotacién: Administrativa
Condicién: La administracién municipal de Sincelejo, no tiene registros de los

programas, proyeclos y actividades con sus respectivos cronogramas e
inversiones necesarios para el saneamiento y tratamiento de vertimientos,
incluyendo la recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de aguas
residuales descargadas al sistema de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial,
que ejecuta la Empresa ADESA mediante contrato de Operacion con Inversion.
Criterio: Art. 12 de Decreto 3100 de 2003, Resolucion 1433 de 2004 Resolucion
2145 de 2005.

Causa: Falta de Seguimiento y Control en cuanto al avance fisico (actividades
inversiones). _

Efecto: Incumplimiento que conllevara a la imposicién de las medidas preventivas
y sancionatorias estipulada en el articulo 85 ley 99.

Respuesta de la Entidad
La Entidad no da respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor.

Consideraciones De La CGDS

La Entidad no da respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor. Por
lo tanto, queda en firme y se valida como hallazgo.

Programa De Uso Eficiente Y Ahorro Del Agua — PUAA

Con relacién al Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, igualmente no se
evidencio registros de los proyectos, programas, politicas y acciones que en
conjunto han de permitir en el corto y mediano plazo, el cumplimiento de los
objetivos propuestos en este instrumento planificador. Muy a pesar de la
problematica existente en la ciudad en el suministro y uso eficiente del AGUA.

Hallazao N

Connotacion: Administrativa
Condicién: La administracién municipal de Sincelejo, no posee registros de los
Proyectos y acciones que ADESA debe elaborar y adoptar sobre la prestacion de

————————_— e —— =
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los servicios de acueducto, alcantarillado, riego y drenaje, produccion
hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico (ADSA)

Criterio: Art. 1 de la Ley 373 de 1997
Causa: Falta de Seguimiento y Control en cuanto al avance fisico (actividades

inversiones).
Efecto: Desconocimiento de la Problemética existente en el sistema, en torno al
suministro y uso eficiente y ahorro del liquido.

Respuesta de la Entidad

La Entidad no da respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor.

Consideraciones De La CGDS

La Entidad no da respuesta a la observacion presentada por el equipo auditor. Por
lo tanto, queda en firme y se valida como hallazgo.

Educacién Ambiental A través De Los PRAES - CIDEAS

Alcaldia respecto a programas de motivacion y capacitacion en temas ambientales
al interior y a la ciudadania impulsé la continuidad de PRAES y por intermedio del
CIDEAS, realizé capacitacion a los docentes de la zona rural agropecuarias y las
del sector urbano donde hay los espacios para desarrollar los proyectos de
reforestacion

El Municipio conjuntamente con El Ministerio Ambiente y Desarrollo Territorial
MADS, en su empefio por fortalecer la Politica Nacional de Educacion Ambiental
y participacion 2015 — 2018, apoyo a los CIDEA, para que a través de los PRAE el
municipio fomentara la Educacién Ambiental.

Asi mismo se observd que La Unidad Ambiental y Recurso Renovables realizo
actividades de Capacitacion y Sensibilizacién e Impacto Comunitario por medio
de la Educacién Ambiental. Entre las actividlades desarrolladas se encuentran
jornadas de capacitacién, mensajes de sensibilizacion, presentacion de informes,
campafias, entre otras, el manejo adecuado de los residuos sdlidos, cuidado y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y proteccion a la
naturaleza, gestion del ruido en la ciudad, ahorro y uso eficiente del agua Yy uso
eficiente de la energia.

e
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La alcaldia apoyo a través de la Secretaria Educacién Municipal SEM — ONDAS,
impulso el fortalecimiento a las Instituciones Educativa de los PRAES, con relacion
a la investigacion sobre el Medio Ambiente.

Plan Municipal De Gestion De Riesgos De Desastres - PMGRD

Por informacién del Ente el Municipio cuenta con un Plan Municipal de Gestion de
riesgos de Desastres desde el afo 2011, el cual fue aprobado mediante Decreto
Municipal No.254 del 26 de mayo de 2011, con respecto a la inversién realizada
en preservacion y atencion de desastre durante la vigencia 2015 la administracion
municipal suscribié un contrato por valor de $10.000,000, relacionadas en ayudas
humanitarias (colchonetas, kits de cocina, alimentos).

Comparendos Ambientales

Segun informacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio ambiente el
municipio aplica la normatividad sobre los comparendos ambientales, atreves de la
Secretaria del Interior, este fue adoptado segln acuerdo municipal No.085 de
2012. No se evidencio la inversion o retribucién hacia el medio ambiente del
recurso captado por la alteracion de los recursos naturales.

Aclaracién de la Entidad: Las sanciones han sido de tipo pedagogico por que el
Acuerdo N° 085 de 2012, se crea como instrumento de cultura ciudadana, lo que
la administracién busca es que los ciudadanos de este municipio aprendan a
manejar y disponer los residuos solidos de manera adecuada no afecta no afectan
el medio ambiente, sin embargo en este momento cursan unos procesos
sancionatorios pecuniarios.

Coso Municipal

Es deber de las autoridades locales implementar los programas y acciones
necesarias a fin de brindar seguridad a sus actuaciones. El articulo 315 de la
Constitucion Politica numeral 1* establece como atribuciones del sefior alcalde,
la de cumplir la Constitucién, la ley, los Decretos del Gobiemo, las ordenanzas y
los acuerdos del Concejo. La Ley 84 de 1989 adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo
procedente a su procedimiento y competencia. El articulo 97 de la Ley 769 de
2002, por el cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre, sefiala la
prohibicion expresa de dejar animales sueltos en las vias pdblicas y asi mismo
indica que las autoridades tomaran las medidas necesarias para despejar las vias
de animales abandonados. Con respecto a lo anterior se evidencio que EIl
municipio carece de COSO (Corral donde se encierra los animales que anda
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perdido o suelto por las calle de la ciudad). No cumpliendo con lo establecido en
las leyes mencionadas.

Connotacion: Administrativa

Condicién: El municipio carece de COSO (Corral donde se encierra los animales
que anda perdido o suelto por las calle de la ciudad).

Criterio: Art. 315 Constitucion politica, La Ley 84 de 1989, articulo 97 de la Ley
769 de 2002.

Causa: Falta de compromiso de la administracion.

Efecto: Incumplimiento de las normas citadas.

Respuesta de la Entidad

En la actualidad no existe COSO municipal, pero si bien es cierto, la
administracién en aras de dar cumplimento a las disposiciones legales que rigen
para este caso, en el afio 2015 mediante contrato de prestacion de servicios de
apoyo para la operacién y funcionamiento del COSO municipal de Sincelejo, de
esta manera la administracién dio cumplimiento a la norma en mencién.

Consideraciones De La CGDS
Los argumentos presentados por el municipio son validos, pero se mantiene la

observacion de tipo Administrativo. Por lo tanto queda en firme y se valida como
hallazgo Administrativo con el fin de que se subsanen la debilidad encontrada.

Se emite una opinidon Con Deficiencias, con base en la calificacién de 62.9 puntos,
de acuerdo a las siguientes observaciones:

el
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Fuente Matriz de calificaciin
Elabord: Comiskdn de auditoria

Durante la vigencia fiscal 2015, la Alcaldia de Sincelejo contaba con un inventario
de Software ofimatico a su servicio, en las diferentes dependencias de la Entidad,
el cual se relaciona a continuacion:

ALCALDIA DE SINCELEJO
INVENTARIO DE SOFTWARE OFIMATICO
Informacién Con Corte A 31 De Diciembre De 2015

OFFICE 2013 12082015  HOGAR Y EMPRESA 2013 | PERPETUO

WINDOWS 8 ‘ 080872014 | PROFESSIONAL PERPETUO

AUTOCAD 2015 | 06/06/2014 | 2013 PERPETUO 5

OFFICE 2013 i | 0B062014  HOGARY EMPRESA 2013 PERPETUO 120
KASPERSKY ANTIVIRUS 080672014 | ghORZRg o O e (A
SOL SERVER 2012 08062014  STANDARD OPEN

WINDOWS SERVER 2012 R2 08/06/2014 | STANDARD oreN  BEEEEIE 2

AUTOCAD 2013 . 30052013 | 2013 PERPETUO. | 1

OFFICE 2010 a00s0ty | HOGARYPEQUERAENPRESA | pepperyp 49
OFFICE 2013 30057013 HOGAR Y EMPRESA 2013 PERPETUO o6
WINDOWS SERVER2008R2 | 26i04/2012  STANDARD _ PERPETUO 3

WINDOWS SERVER 2012 30052013  STANDARD OPEN 2

FOREFRONTTMG 261042012 2010 OPEN

WINDOWS 8 | 30052013 | PROFESSIONAL | PERPETUO 145
VISUALSTUDIO2010 26042012 | PROFESSIONAL  OPEN 1

Fuenta: Oficina de Sistemas
Elaboré: Comishin de audilors

Del todo el software ofimatico, se encuentra instalado casi la totalidad en los
diferentes equipos de computo al servicio de la Entidad, salvo dos licencias de
Windows 8, las cuales se encuentran en almacén disponibles en caso de
eventualidades o contingencias. De igual manera, existen 100 licencias de
Kaspersky Antivirus de un total de 370 licencias, que se encuentran pendientes de
instalacion, la Administracién Municipal adquirid6 un paquete de licencias de
Antivirus para todos los equipos a su servicio, las cuales se han venido instalando
de manera sistemdtica, pero que a 31 de diciembre quedaban por instalar 100
licencias, de acuerdo a la programacion realizada por la Oficina de Sistemas, la
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cual no es muy agil, dadas las limitaciones de personal, ya que cuenta solo con un
jefe de oficina y tres auxiliares que deben atender todas los requerimientos.

Respecto al inventario de Aplicaciones Automatizadas, la Alcaldia Municipal de
Sincelejo, para la vigencia fiscal 2015 contaba con seis aplicaciones
automatizadas, las cuales se definen a continuacion:

ALCALDIA DE SINCELEJO
INVENTARIO DE APLICACIONES AUTOMATIZADAS
Infurm:clén Con Curtn A 31 Dt chiumhre De 2015

ombre do o) E E pey 'uw-uuuyonmmum Fi"“

S SOFTWARE DE Pasamsm. TESORERIA, NOMINA Y CONTABILIDAD

POSESIONES ‘ SOFTWARE PARA GESTION DE POSESION DE FUNCIONARIOS

RENTAS VARIAS suFTw#RE FARA GESTION DE RENTAS VARIAS, ESTAMPILLA AnLuu MAYOR Y
ESTAMPILLA PROCULTURA DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

INTRANET WEB SOFTWARE PARA LA IMPRESION VIA INTERNET DE DESPRENDIBLES DE PAGO

SIVIGILA SOFTWARE PARA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

PQR | SEGUIMIENTO Y GESTION DE PETICIONES, QUEJAS Y RECLAMOS

Fuante: Oficina de smu
Elabord: Comisién de audiloria

En el momento de la visita, el grupo auditor pudo evidenciar que en la actualidad
se contratd los derechos de uso de la version de la Aplicacion Automatizada SP7,
a través de la cual se llevan los registros de contabilidad, presupuesto, tesoreria,
recursos humanos, entre otros, pero que viene presentando dificultades en su
desempefio generando informacion incoherente, inconsistente, no suficiente, lo
cual ha causado traumas en el manejo de la informacion, en la generacion de
informes y en general, en la calidad de la informacién producida por el Ene
territorial. Es de aclarar que esta nueva version no ha contado con la suficiente
capacitaciéon a los funcionarios que intervienen en los diferentes procesos
automatizado, lo que ha generado mayor trauma y riesgo en la actividad cotidiana,
mas aun cuando estos procesos estan ligados al manejo del recurso econdmico
publico de manera directa e indirecta.

e ———————————
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Otra aplicacién que esta implementada en la Alcaldia de Sincelejo pero que no
esta siendo monitoreada y evaluada su funcionalidad, es la PQR, seguimiento y
gestion de peticiones, quejas y reclamos. El grupo auditor pudo evidenciar que
no se le hace el suficiente seguimiento para el logro de su objetivo.

De acuerdo a su uso y dependencia responsable de cada aplicacion
automatizada, estas estan distribuidas de la siguiente manera:

ALCALDIA DE SINCELEJO
INVENTARIO DE APLICACIONES AUT OI!.ATIZADAS

nEPEmmcm Asmn

mt-zmi I—m

e Y . g e s —
nmn.svm.' : _sz B |y ;:z.m oy
I = e = — E]_ulm I | i
I “all -
SIVIGILA m 2012 X | wmmx | Windows | Oficina de Salud

. S Publica

POR [ @M 24 X mzwﬁ“‘@ Wndows | ool
Fuente: Oficina de Sistemas ] e -
Elabors: Comisidn de auddoria _
SERVIDORES

Controlador  de MINIMA
HP 1 1TB | dominio y servidor | 26/04/2012 NO CUANTIA | SISCASSAS. Sdias  En produccion
de aplicaciones 018-2012
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- A
e Durac
Lontr

HP 1 1TB | Aplcacionesweb | mmm{ ] Sy | SISCASSAS. | 5diss  Enproduccion
- I 3 RN .
w1 %0 Pmymm ]mmz|no|mm[wu‘a 5dias | En produccion
o lés , & 018-2012 o, )
| MINMA ~ cOMPUTADORES| . |
HP | DE LA COSTA Sdias Enproducctn
LTDA .
4 =
COMPUTADORES
HP DE LA COSTA 1Sdias En produccion
SAS
Ll
HP DE LA COSTA fSdias En produccion
SAS -
: COMPUTADORES |
HP 1 : 5"“‘1:&0&2014 NO | %214-5#|ﬁsm COSTA| 15dias  En produccion

INVENTARIO DE COMPUTADORES PERSONALES

%ﬂm SA-026-51-2015
e e SA025-SH2015
g:.mmz-@ 4GB 080672014 | SA-014-512014
I mﬁmm 468 0B/0B/2014 | SA014-S1-2014
145 HP  INTELCORE® 468 052013 | SA014-51-2013

En funcionamiento
En funcionamiento
En funcionamianto

En funcionamienlo
En funcionamiento
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512 MB

30 PENTIUM IV 3.2 GHz Fuera de sarvicio
4 HP PENTIUM [V 3.2 GHz 1G8 ] : Fuera de servidio
2 HP DUAL CORE | 168 . s Fuera de servicio
5 HP PENTILM IV 3.2 GHz 268 : ; En funcionamienio
1 HP DUAL CORE 2.2 GHz 2G8 - : En funcionamiento
2 CLON ﬁmmw 168 ] : Fuera de senvicio
PENTIUMDUAL CORE g =T ' .
1 u-m 22 Gl_m ! 'w -1 - = e 5 _"' " thﬂum
1 CLON  AMDSEMPRON28GHZ 268 - - Enfuncionamiento
1 CLON g?m“ . 268 . , . En funcionamiento
1 CLON umaammﬁa?! 512M8 . - ___}:ﬁ._ﬁ_!dam
3 CLON  AMDSEMPRON20GHZ  1GB - - Fuerade servicio
2 CLON Wmm 168 ; X Fuera de senvico
' CLON .wmmz? 268 ; - En funcionamiento
1 CLONIREEIE O SRR, | 1 e : - Fuerade senvicio
1 CLON w!"ﬂ- DUAL CORE 28 4G8 - - En funcionamiento
| - —— — o - el ——
1 CLON wmm 168 : ) ‘Fuera de servicio
1 con | WELRG” 2 | fics : . Fusra de sevicio
i CLON  AMDSEMPRON22GHZ 168 - - | Fuerade servico
1 | con (EESREUA-COREIS | oGl : - Enfuncionamiento
{ CLON  AMDSEMPRON1GGHZ 512M8 - - Fueradesenico
2 HP wmmu 1G8 - - En funcionamiento
2 HP ﬁ"ﬁ” DUALCORE | 4 ; . En funcionamiento
PENTIUM DUAL CORE N
g ol 1.8GHZ 268 . . En funcionamiento
" W AEEEELINEAST. 1oe - - Fuera de servicio
2 HP ﬁmm"“ 268 - : En funcionamiento
13 HP me 168 : 1 Fuera de servicio
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s grlzammmu e 0
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|
o IHNTELPWUMWEL 8 ,
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HP | INTELCORE 5 468 :
HP AMD SEMPRON27GHZ = 1GB .
GBEX  copeiaguz | 208 -
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MAXITECH
COMPAQ  INTELATOM16GHZ = 268 B
e gﬁmwucunlzza 7 )
S wcammm e
HP  CELERON253GHZ 256 MB .
INTEL PENTIUM 3.4
Rl |G 268 -
DELL INTERCORE 1323GHZ ~ 6GB :
DELL INTERCORE 323GHZ 4GB
LENOVO  AMDATHLON27GHZ = 168 :
QBEX  INTEL CORE 13283 368 :
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- Fuera de servicio
En funcionamiento
Fuera de servicio

- Fuera de sarvicio

}
__J'Eﬁmdnmﬁa

- T:Hﬁm'ﬂ senvicio

- . Fuera de sanvicio

O

- Enfuncionamiento

J Fuera de senvico

- | Enfuncionamiento

e ET s a—r—

__ Enfuncionamiento
- 4| Fosade servico

_I-,E_h'.ﬁ_nmmmm

D I_fFin'lﬁnwvh:h

= Fuera de servicio
- En funcionamienio
. En funclionamiento

Fuera de servicio
Fuera de servicio
En funcionamiento

En funcionamiento
En funcionamienio
Fuera de servicio

En funcionamienio
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MAXITECH
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HP CORE 15 3.1 GHZ
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BEX | anz
DELL INTEL CORE 132.3 GHZ
- g DUALCORE 22
INTEL CORE DUO 286
QBEX GHZ s
HP AMD E-450 1.85GHZ
INTEL CORE DUO 2.86
QBEX E‘E
DELL  INTELCOREDUO
= INTEL CELERON 2.4
GHZ
PENTIUM DUAL CORE
‘O,
COMPAQ  AMD ATHLON 2.7 GHZ
HP INTEL CELERON D325
HP PENTIUM IV 3.2 GHz
2.1.1.2

1GB

1GB

268
512M8
512 M8
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Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En funcionamiento

Fuera de servicio
En funcionamiento
En funcionamiento
En funcionamiento
En funcionamienio

_i En funcionamiento
l E’t_ﬁ.lnnimmiuntu

De acuerdo al seguimiento realizado a cada hallazgo establecido en el plan de
mejoramiento suscrito por la Alcaldia Municipal de Sincelejo, al cumplimiento y
efectividad de las acciones, se obtuvo una calificacion del 42.8, se emite una
opinién: NO CUMPLE con base en el siguiente resultado:

Califlmneiin Parsial

[1%]

Fuente: Matriz de calificacion
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Elabord: Comisidn de auditoria

El articulo décimo primero de la Resolucion N* 117 de mayo de 2012, emanada de
la Contraloria General del Departamento de Sucre, hace referencia al informe de
avance y cumplimiento al respecto de los planes de mejoramiento. El mencionado
articulo establece que los representantes legales de los sujetos de control deben
presentar informes semestrales a la CGDS, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al 30 de junio y dentro de los 15 dias habiles siguientes al 31 de
diciembre de cada anualidad.

De los treinta y tres (33) hallazgos suscritos en el Plan de Mejoramiento, siete (7)
cumplieron con sus acciones de mejoramiento quedando cerradas y veinticinco
(25) no dieron cumplimiento, quedan en estado abierto, para su cumplimiento total,
los cuales seran incluidos en el nuevo plan de mejoramientos para su seguimiento
hasta q sean subsanados en su totalidad.

Cabe resaltar, que los hallazgos que no han sido subsanados, fueron verificados
durante el proceso auditor, en donde no se encontré avance alguno, siendo
detectadas las mismas falencias, y que algunos de ellos se encuentran con la
fecha de terminacién de la meta, ya vencidas.

Los hallazgos 22, 23 y 25, muy a pesar que presentan una fecha de terminacion a
31/12/2016, a la fecha del proceso auditor, no presentan avance alguno, al igual
que los hallazgos 24 y 26 con fecha de terminacion 30/06/2016.

Indicadnm de Cum Iimlantn al Plan de Henrlmhnm _J

ﬁjlu._l'h.-l* :-.| Ii..,,[DJ_ }

No. Acciones Cumoldas x 100 =21% WS SHIEY que_de las 33

Total Acciones Suscritas acclones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento @ 7, lo que comresponde a

7x100/33=21% un 21%.

No de Acciones no cumplidas i

Fjr% & res o idas X 100 E_Bte resultado establece que a Entidad no

e xmtma e ?ﬁmﬁlihﬂ io cumplimiento a 25 acciones,

equivalente a un 76%.

Fuents Segusmento al plan de mesoramenio
Elabord: Comisidn de Audioria

Lo anterior, denota que la Alcaldia Municipal de Sincelejo se encuentra
incumpliendo con lo establecido en la Resolucion N° 117 de Mayo 2 de 2012, en

R e —
Calle 20 N"20-4T Edificio La Sabanara 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892 280017-1 - Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre gov.co www.contraloriasucre goy co
96




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Coniral Fiscal Visible o la Comanidad

presentar acciones correctivas tendientes a subsanar los hallazgos administrativos
detectados en el proceso auditor.

En este caso frente al incumplimiento del plan de mejoramiento, la Alcaldia
Municipal de Sincelejo, se hace acreedor a las sanciones establecidas en el
articulo décimo noveno.- sanciones por incumplimiento del plan de
mejoramiento: En los casos de incumplimiento del requisito de integridad o de
incumplimiento del plan, determinados en las evaluaciones desarrolladas de
acuerdo con la metodologia establecida en esta resolucién, se dara, igualmente,
inicio al proceso administrativo sancionatorio contra el representante legal y como
solidario responsable el jefe oficina de control interno de la entidad sujeto de
control o los jefes de los puntos de control, segin el caso, siguiendo, para el
efecto, los lineamientos establecidos por la Contraloria General del Departamento
de Sucre y demas disposiciones que la modifiquen, desarrollen o complementen.

En el siguiente cuadro se registra los hallazgos encontrados y a los cuales se les
dio cumplimiento, las acciones correctivas, las causas de la accién de mejora y
las metas para su cumplimiento, de acuerdo a lo encontrado al momento de
realizarse el proceso auditor:

HALLAZGO | pescripeidn Hallazgo Acclén correctiva Indicador | Meta

tempo fue afectado por imprevisics
sagin acts da paralizacion por lo que | Hacer seguimiento de la
tuvieron gque adicionar en tiempo cantractual

entidad, tratando de cumplir con los | comité periddicas en las | Numero de actas de | Minimo un (1) acta
de | que se evalie el avance | comités suscritas da comilé por cada
planeacidn. Por ende se& calificd | del cronograma de cbras | por contraios mes dé epecucion

ain comprobantes de egrescs ylo |de las Secratarias, que | Numaro de carpelas
damés documenios que deberan |en forma  lemporal | contractuales/

5 meposar en los  expedienies | apoyaran con la | nimero de carpetas | Cumplir con la ley
contractuales como actas de | organizacién cronoldgica | contractualos de archivo,
unwumurummmwn ¥y
mmwﬂmﬂmm on
control fiscal con  los

hmc.lmumdldlrﬂm
de Gestidn, ademis
noliciiaran al tesorero y 8

_— e - -
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Poca operatiidad del comitd técnico | Realizar reuniones del # de reunones
interinstitucional, debido & que para | comils Inlerinstifucional | semestraies #f de reuniches
ln vigencia auditada no se evidencio | de la educacion programadas/# de | semesirales
4 actas de reuniones ambiental 8 Implementar | reuniones programadas/é de
ia educacion ambisntal | realizadas FEUMIONeS
&N la ciudad de realzadas
| Sincelajo.
Desorden en  jos  expedienies
contractuales los cuales no se
encontraban foliados y organizados | Realizar el  foliado
de acuerdo @ W establecido por las | permanente de los Mantener
normativas Ademis en los | expedientes # De mw el
11 contratos  N°  116-2013, no se | contractuales. Anexar el celebradcs pot # de expediente
encontrd legajados el acla final y en | expediente las actas y procasos foladde. | contractual,
ninguno de los contralos se | demis documenios gue aplicando la ey
encontraren legajados ks soportes | se vayan generando en 594100,
de egresos; estos documenios se | el misma.
snconiraban en Secretarias
y an tesorerla
Tener una carta de
El Municpio de Sincelejo no ha e o a|Dotumento  que
formulado ol Plan de Gestidén | Formular of Plan de conlenga & Plan
12 Amblental Municipal, &l cual se | Gastidn Ambiental Wmn-mu'ﬂm matirle de  Gestion
establecid como meta en el Plan de | Municipal. b u_m
Desarrolio Municipal 2013-2015, :“::'.'": de Municipal,
Los expedientes revisados, |stan
ne
i ; Realizar el foliado
:h'm- w"‘-".“"h'w““' permanente  de  los Mantener
mhﬂnmﬂmmll H.mmm o
14 asl mismo se encontrd que no tisnen mmm-u celebrados por @ de A
diigenciada |8 declaracion mm“ d“'mmm""'m ) | procesas foilados. “""“‘"'m T
juramentada de bienes y rentas y q m ¥
actividsd scondmica, al igual que el :I'““”‘m‘“
Formato Unico de Ho@ de Vida mismo.
A corie 30 de junio de 2015, la
entidad recaudd por concepto da
impuesto predinl unificado la suma
d-ﬂ?immnh“d-ttﬂiﬂlhm Homogenaidad an
78 scuerdo a o refieiado en ln ejecucion | las  dependencias de a ia informacion
presupuestal la Alcaldia recaudd la | lesoreria, presupuesto e financera ¥
suma de S6170.542 miles por | impuestos contable.
vigencia actual, generando una
sobrestimacidn  por wvalor de
$11.306.005 miles.

Respecto a los hallazgos 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 30, 31, 32 y 33, no se le dio cumplimiento a las acciones de mejora
de las metas establecidas, y su estado de avance para algunos de los hallazgos
ha sido deficiente, y que dentro del proceso auditor no se evidenciaron soportes ni
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mejoras al respecto, quedando en estada Abierto. Evidenciandose el
incumplimiento del plan de mejoramiento.

Respecto al hallazgo N°® 13, no fue revisado, debido la accion de mejora esta
encaminada hacia la Secretaria de Transito, la cual no fue incluida en el proceso
auditor.

Por lo anterior, se pudo determinar, que la Alcaldia Municipal de Sincelejo, obtuvo
un cumplimiento del 21%, de acuerdo a los indicadores al plan de mejoramiento
suscrito en este ente de control, dandole un pronunciamiento deficiente, el cual le
acredita sanciones, quedando el 79% pendiente por subsanar, los cuales seran
objeto de seguimiento.

Connotacién: Administrativo Sancionatorio

Condicion: la Alcaldia Municipal de Sincelejo, no dio cumplimiento a las acciones
correctivas plasmadas en el Plan de Mejoramiento suscrito ante este érgano de
control. Su cumplimiento fue deficiente con un 21%.

Criterio: Resolucién N* 117 de Mayo 2 de 2012, articulo décimo noveno.

Causa: Incumplimiento a los plazos establecidos para cada meta.

Efecto: no surte mejoras en los procedimientos administrativos, generando
riesgos en la informacién presentada, sin que se revele informacion que interprete
la realidad financiera, econémica, social y ambiental.

Respuesta de la Entidad

Dando respuesta a la observacion 20 Plan de Mejoramiento le comunico que en
cuanto a los hallazgos que van del 15 al 33 cuando se envio el avance tal como lo
establece la resolucion N°® 117 de mayo de 2012 emanada de la CGDS no se
envid evidencia de avances ya que el Plan de mejora solo se suscribié el 11 de
diciembre de 2015 y el avance se envid con corte a 31 de diciembre del mismo
afio, habia trascurrido muy poco tiempo y aun se estaba dentro del tiempo para
cumplir las metas, estos avances deberian enviarse a corte 30 de junio de 2016,
sin embargo dando respuesta a la observacion se estan enviando evidencias de
algunos de estos hallazgos, entre ellos los que van del N® 15 al N* 21 que se
vencieron las acciones de mejoras en marzo de este afio, y ofras evidencias que a
pesar de que van a corte de junio, la Alcaldia las ha recopilado debido a que se
esta trabajando en las acciones propuestas.

e e e e ————
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En cuanto al indicador de cumplimiento deberia tenerse presente que estan
tomando en su totalidad las 33 acciones suscritas sin tener en cuenta que todas
no estaban vencidas al momento de la evaluacién, para lo que deberian valorar el
numero de acciones cumplidas sobre el nimero de acciones vecindadas y no
sobre el total de acciones suscritas ya que el porcentaje de incumpliendo no es
acorde con la realidad.

Hallazgo 5. Del Plan de mejoramiento cuya descripcién es La entidad no ha
implementado el Plan de Gestibn Ambiental -PGAM en la vigencia de 2014.
Aunque se evidenci® un CDP con destinacion al area ambiental para la
elaboracion e implementacion del mismo, la alcaldia de Sincelejo como accién
correctiva establecid Contratar la elaboracion del Plan de Gestion Ambiental del
municipio de Sincelejo -PGAM en la vigencia de 2015, el 25 de enero de 2016, se
envid evidencia a la CGDS segun oficio 0100.10-02.012, cuyo asunto es Avance
Plan de Mejoramiento (periodo julic-diciembre de 2015) dicha evidencia consistié
en el envio del Acta final del Contrato N* CM -007-2015, cuyo objeto es
FORMULACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
SINCELEJO y se anexd copia del acta de finalizacion del contrato donde se
evidencia ya se elabord el PEGAM, sin embargo como al grupo auditor considerd
que la Alcaldia no dio cumplimiento a dichas acciones y para complementar las
evidencias enviadas se anexa un CD que contiene el Plan de Gestibn Ambiental
del Municipio de Sincelejo, en el mismo se evidencia que la fecha de elaboracién
estuvo dentro del tiempo establecido para cumplir la meta, y demostrando gue si
fue subsanado el hallazgo dentro del término previsto, asi como también se le dio
cumplimiento a la resolucion N® 117 de mayo de 2012 pues el avance con las
evidencia se envié dentro del término previsto para tal fin.

Consideraciones De La CGDS

respecto a este hallazgo, el grupo auditor establecid un cumplimiento del 50%,
teniendo en cuenta que la entidad elabord el PGAM, sin embargo, hasta la fecha
del proceso auditor no habia sido implementado, dado que al grupo auditor no le
fue entregado soporte alguno que evidenciara dicha implementacion.

Hallazgo 6. La Alcaldia de Sincelejo ha venido aplicando medidas de austeridad
en el gasto teniendo en cuenta las recomendaciones hechas por la Oficina de
Control Interno a la Secretaria general tal como se evidencia en la siguiente tabla.

AL ———————_=_S_S_’ ?’==—=——
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SUELDOS Y SALARIOS 818.586.315,00 1.007.776.760 663.910.489
SUELDOS DE PERSONAL £59.955.962,00 T90.133.852 GE7.446.793
HORAS EXTRAS Y DIAS FESTIVOS 24.766.944
PAGO PERSONAL SUPERNUMERARIO . .
HONORARIDS (prestaciones de seracios) - - 92 166.700
PRIMA DE VACACIONES 11.547.290,00 16 340 044 66.650.460
"PRIMA DE NAVIDAD . 5.629.362 2.675.393
VACACIONES 15548 127 21.238.327 96.068,160
"BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION 1582 741 2 150.814 8.162.285
AUXILIO DE TRANSPORTE 12403510 13.061.230 §.287.380
CESANTIAS T2 646 268 2.023.614
INTERESES DE CESANTIAS 69.122 040 77.563.127 (68.400.231)
SUBSIDIO DE ALIMENTAGION 8.405 545,00 8.004 738 9.241.990
GENERALES 12.070.720,63 46.208.524 45.645.801
MATERIALES Y SUMINISTROD 4.010.550,00 > .
MANTENIMIENTO 5918.750| 2.950.376
"SERVICIOS PUBLICOS .
ARRENDAMIENTOS = 27.391.224
VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAJE 16.974.267 5.670.59]
MPRESOS Y PUBLICACIONES - 3.136.666 1.568.333
PUBLICIDAD . G918, 750 458,375
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES B.0B0 170,63 19,260 091 7.508.111
SEGUROS GENERALES . .
TOTAL $30.637.035,63 1.053.985 284 709.556.381
Consideraciones De La CGDS

El grupo auditor, establecié un 50% de cumplimiento, debido a las falencias
detectadas en el proceso auditor, respecto a la telefonia mavil.

Hallazgo 7. Se presenta respuesta a este punto asi:

Sefiala la auditoria que los datos del balance presentan un /indice de
inconsistencia del 3.2%, pero si lo comparamos con en la de vigencia anterior
2014 que era de 6.1% exisle una disminucion en dicho Indice.

Si la vanable a la que el equipo auditor hace referencia si se revisan los dos

tenemos el siguiente resultado

EFECTIVO
PESODS
11 EFECTIVO 17.942.752. 709,19 | Libro Auxiliar
1 Efectivo - Balance General
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17.942.752.000

DIFERENCIA 708,19

La diferencia es de 709,19 Pesos y que corresponde a la reclasificacion de pesos
a miles de pesos teniendo en cuenta que los libros auxiliares fambien generan
decimales

(1.4.24,04-ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE ADMNISTRACION),

MILES DE PESOS
35.793.168 | LIBRO AUXILIAR DIC 31/2015
(35.793.170) BALANCE DIC 31/2015

(2,00) | DIFERENCIA

La diferencia es de 2000 Pesos y que comresponde a la reclasificacion de pesos a
miles de pesos teniendo en cuenta que los libros auxiliares también generan
decimales

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
PESOS
PROPIEDADES, PLANTA
16 | Y EQUIPO 55.390.611,889,56 | Libro Auxiliar
Propiedades, planta y ek
16 | equipo (55.390.611.000,00) | Balance General
DIFERENCIA 889,56

La diferencia es de 889 Pesos y que corresponde a la reclasificacion de pesos a
miles de pesos teniendo en cuenta que los libros auxiliares también generan

decimales

Por otro lado en la CAUSA no se puede afirmar que No se realizan conciliaciones
permanentes para contrastar.

- Una de las fortalezas del 4rea contable es la parte de conciliaciones contables
sobre todo en la parte bancaria, dado que la profesionales a cargo es una
funcionarios supremamente acuciosa y dedicada, y diariamente le hace
seguimiento al informe de conciliaciones, emitiendo las comespondientes
comunicaciones internas tendientes a la depuracion de las partidas halladas en
la conciliacién.

- Conciliar es precisamente el proceso que permite confrontar y conciliar los
valores que el Municipio tiene registrados, en los libros auxiliares en cada una de
las cuentas bancarias con los valores que el banco suministra por medio del

e e, SS
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extracto bancario. La conciliacién bancaria, consiste en revisar y confrontar cada
uno de los movimientos registrados en los auxiliares, con los valores contenidos
en el extracto bancario para determinar cudl es la causa de la diferencia.

Entonces no es acertado decir que no se concilia, porque existe un listado que
equipara las partidas de los libros auxiliares contra el extracto bancario de cada
una de las cuentas, anotando a que obedece cada una de las partidas que
originan la diferencia; muy por el contrario, lo acertado es citar que las
conciliaciones bancarias efectuadas por el drea de conciliaciones de contabilidad
muestran las partidas que en libros auxiliares estan pendientes de ejecutar para
igualar el saldo en extracto bancario.

Consideraciones De La CGDS

En este punto, se analizd los estados financieros en donde se evidencio
salvedades, que no garantizan la razonabilidad de la informacion.

Hallazgo 8 y 9. En cuanto a estos dos punto se elaboré6 Contrato N° CM -007-
2015, cuyo objeto es FORMULACION DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO DE SINCELEJO y se anex¢ copia del acta de finalizacion del contrato
donde se evidencia ya se elabord el PEGAM, para complementar lo enviado en el
reporte de avances enviado a la CGDS segun oficio 0100.10-02.012, cuyo asunto
es Avance Plan de Mejoramiento (periodo julio-diciembre de 2015) anexa un CD
que contiene el Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Sincelejo, si bien es
cierto que no se ha implementado el PEGAM siguiendo al pie de la letra el
resultado del estudio realizado, la administracion municipal a traves de la
Secretaria de agricultura y medio ambiente si efectudé acciones tendientes a la
mejora del medio ambiente (gestion ambiental) tal como se evidencia en el
documento de 9 paginas anexo a este oficio donde se describen cada una de las
actividades realizadas, ya con la elaboracion del documento lo que se busca es
centrar la atencién en la focalizacion den puntos criticos de acuerdo al estudio,
ademés esta parte de la implantacion del PEGAM fue incluida en el proyecto de
elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal vigencia 2016-2019 lo cual garantiza
la continuidad en el proceso tal como se puede ver en el siguiente pantallazo.
PROYECION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PGAM 2016.

Esto es lo que se incluyd en el PDM del periodo 2016-2019.
5.3 EJE 3: CIUDAD AMABLE CON EL MEDIO AMBIENTE, SEGURA Y ORDENADA {Error!

Marcador no definido.

5.3.1 Sistema Estratégico de Transporte Publico — SETP — iErrorl Marcador no definido.
5.3.2 Movilidad y Espacio Publico iError! Marcador no definido.
5.3.3 Seqguridad y Convivencia Ciudadana jError! Marcador no definido.
5.3.4 Sistema Vial Urbano {Error! Marcador no definido.
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sl Ries : |Errorl Marcador no definido.
ON DE LA BIOI 1|VEE'_§1Q&|! jError! Marcador no definido.
|Error! Marcador no definido.

{Error! Marcador no definido.

Consideraciones De La CGDS

Respecto a este hallazgo, el grupo auditor establecié un cumplimiento del 50%,
teniendo en cuenta que la entidad elabord el PGAM, sin embargo, hasta la fecha
del proceso auditor no habia sido implementado, dado gue al grupo auditor no le
fue entregado soporte alguno que evidenciara dicha implementacion.

Hallazgo 10. En cuanto a esta respuesta la entidad se mantiene en lo dicho, y se
envia de nuevo las evidencias ya que la entidad ha mejorado, en Esta oficina en
aras de interrumpir la prescripcion de las obligaciones fiscales expide actos
administrativos de determinacion oficial del impuesto, conforme a los establecido
en el articulo 817 —4 del Estatuto Tributario, obteniendo de contera cinco afios
mas a parte de los determinados para poder ejercer la respectiva accion de cobro.
En la actualidad con base en los lineamientos anteriores se han expedido.

2012— 19,826 correspondiente a las vigencias 2007 a 2011
2013— 10,450 correspondiente a las vigencias 2008 a 2012
2014— 5,858 correspondiente a las vigencias 2010 a 2014

2015— 28,553 correspondiente a las vigencias 2010 a 2014

VVYvvYY

Las anteriores se encuentran debidamente notificadas y publicadas en diarios de
amplia circulacién y pagina web institucional.

A la fecha también se han aperturado 6.076 nuevos procesos los cuales se
relacionan en el Anexo N° 1. (Folios 119).

Asl mismo se han suscrito los acuerdos de pago que relaciono en el anexo N* 2.
(Folios1).

Como se puede observar la oficina ha adelantado las acciones pertinentes
tendientes a la recuperacion de la cartera morosa de la entidad.

Hallazgo 15 Segtn el procedimiento relacionado con las "Formas de organizacion
y ejecucion del proceso contable” del Régimen de Contabilidad Publica, las citadas
entidades son consideradas como entidades Agregadas, que preparan su
informacion contable en forma independiente y la reportan a la Contaduria General
de la Nacién a través de las entidades agregadoras (departamentos, distritos y

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892.280017-1 - Telélonos 2747886-2740504 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www contraloriasucre gov.co
104




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Contral Facal Uisible a la Comanidad

D

municipios), por lo tanto no deben reportar informacién directamente a la CGN.
Este concepto lo tenemos bien claro.

De acuerdo a la Descripcion de la observacion En cuanto a la consolidacion de la
informacién contable de los entes descentralizados (Concejo y Personeria), es
preciso aclarar que si bien la informacién financiera no se agrego, no fue por falta
de acompafiamiento solo el Concejo entrego la informacién y lo hizo de manera
errada, por lo que se le devolvié con oficio para su correccion haciéndose (Se
enviaron al equipo auditor los correos donde se realizan las devoluciones para su
correccion) recibiéndose  esta en forma extemporanea. De la Personeria los
estados financieros que se recibieron no cumplian con los requisitos exigidos por
la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo a los Criterios es deber de estas entidades cumplir con lo establecido
en la Ley 298 de 1996 y sus normas reglamentarias darle aplicabilidad y
cumplimiento a esta normatividad y seguir sus directrices y procedimientos
especificos en materia de Contabilidad Publica. No es Obligacién nuestra estar
todos los trimestres estar oficiandolos para el cumplimiento de esta obligacion
cuando esto ya esta establecido por normatividad.

De acuerdo a las Causas: La Administracion tiene muy claro el Régimen de
Contabilidad Poblica y sobre la estructura y caracteristicas de la entidad contable
publica. Le damos aplicabilidad al Capitulo Il PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS FORMAS DE ORGANIZACION Y EJECUCION EL
PROCESO CONTABLE: “/NFORMACION OBJETO DE AGREGACION Las
entidades contables piblicas agregadas deben preparar y reportar la informacion
contable a las entidades contables publicas agregadoras en los formularios
definidos por la CGN con el contenido, caracteristicas y requisitos exigidos en la
resolucion de plazos y requisitos. Estos son:

a) CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS
b) CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS

c) CGN2005NE_003_NOTAS_DE_CARACTER_ ESPECIFICO
d) CGN2005NG_003_NOTAS_DE_CARACTER_GENERAL"".

No fue posible su agregacién de la informacion del Concejo y Personeria porque
no cumplia con los requisitos “4. REQUISITOS PARA EL REPORTE DE LA
INFORMACION DE LAS ENTIDADES AGREGADAS A LAS AGREGADORAS La
informacién que envian las entidades contables publicas agregadas a las

agregadoras debe reunir los siguientes requisitos: a) Debe enviarse en las
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fechas establecidas en la resolucién de plazos y requisitos b) Debe remitirse
en _medio magnético o nico ¢) Debe rvarse la misma estructura
finida a tra de onsolidador de Hacienda e Informacién

Pablica — CHIP d) Debe validarse previamente la consistencia de la
informacién. Este proceso se puede realizar directamente en la entidad

contable publica ada i__tiene habilitada Ia ncionalidad

correspondiente del CHIP, o a través de la entidad agregadora f) La

informacién reportada estar certificada sequn lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica” *

Es de anotar que, para llevar a cabo dicho proceso, las entidades agregadas

deben preparar y reportar su informacion contable a_las agregadoras en los
formularios ivos y en los términos lados en la Re ién 375 de
2007. Atendiendo las i io adas en el P ie lativo a las
formas de organizacion y ejecucion del proceso contable contenido en el
Manual de Procedim IR n de Contabilidad Pd

Igualmente de acuerdo a la Causa, no existe el desconocimiento de las normas
que lo rigen y conocemos el manual de procedimientos contables *5. PROCESO
TECNICO DE AGREGACION DE LA INFORMACION CONTABLE EN LA
ENTIDAD AGREGADORA Le corresponde a la entidad contable publica
agregadora realizar un proceso extracontable de agregacién para los formularios
CGN2005_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS y
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS. EI proceso extracontable
corresponde al conjunto ordenado de aclividades y operaciones que se
desarrollan en la entidad agregadora para conformar o estructurar los formularios
agregados que se reportan a la CGN, sin afectar los saldos de libros de
contabilidad y los registros realizados a través de los documentos fuente, en las
entidades participes del proceso de agregacion”.’

El cumplimiento Al establecer los sistemas uniformes de informacion y contabilidad
que deben aplicar las entidades deben ajustarse a las politicas, principios y
normas que determine la Contaduria General de la Nacion en los términos y
condiciones que ésta establezca.

NO es cierfo que no se les brinde la asesoria a las entidades en mencién para
apoyar su gestion contable se hace a través de comunicacion telefonica, correo
electrénico, en forma personalizada, visita 0 mesa de trabajo con los funcionarios
encargados. De igual forma también se atiende y se le presta apoyo a contadores

e
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de otras entidades que lo solicitan a pesar de le escases de personal que se tiene
en el area contable.

Asi mismo, en desarrollo de sus funciones, la Secretaria de Hacienda a través de
la Oficina de Contabilidad, como dependencia responsable de elaborar los
Estados Contables del Sector Gobierno General, da cumplimiento a lo establecido
en materia de procedimientos y herramientas para verificar la utilizacion de las
cuentas definidas en el Catalogo General de Cuentas, y ha desarrollado y utilizado
por la Administracion Central , mediante el cual, se realizan verificaciones, entre
otras, a la estructura de los formatos, la existencia de la cuenta o subcuenta en el
catalogo de cuentas permitido para el sector, la clasificacién segun su naturaleza o
clase, consistencia de los saldos de un periodo a otro y la consistencia de los
saldos a nivel horizontal y vertical. Para realizar la agregacion y consolidacion de
la informacion reportada por las entidades, se aplican las directrices fijadas para
los Estados Contables del Sector Publico asi como la documentacion interna
definida en dicho proceso.

Seria bueno evaluar si la obligacion de entregar la informacién con todos sus
parametros para su correspondiente agregacion es responsabilidad solo de la
Administracién central y no de los entes descentralizados, /sera que la no
aplicacion de los procesos y omisién no es sancionable?

Se esta trabajando con las dos entidades para el primer semestre del 2016 y logra
realizar su agregacion tenemos entendido que se han venido preparando para
brindar una mejor informacion por lo que solicitamos se dé un poco mas de
prorroga en el cumplimiento de la meta para cumplir con el plan de mejoramiento
si se ha trabajado con las dos entidades (Concejo, Personeria) solo que no se ha
logrado tener éxito.

Se estan programando unas reuniones y capacitacion a los contadores
contratados en cada una de las dos entidades.

Se hizo una propuesta al Proveedor del Sistema JSP7 para mirar la posibilidad
que habiliten dos Agencias en donde ellos puedan llevar su contabilidad para
lograr asi un su proceso contable vy lograr una consolidacion satisfactoria
estamos a la espera de |la respuesta.

Los objetivos de la informacién contable plblica buscan hacer dtiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada, provisto por el Sistema de contabilidad pablica, satisfaciendo el
conjunto de necesidades especificas y demandas de los usuarios.
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La Oficina de Contabilidad esta trabajando con las dos entidades para el primer
semestre del 2016 y logra realizar su agregacion tenemos entendido que se han
venido preparando para brindar una mejor informacion por lo que solicitamos se
dé un poco mas de prorroga en el cumplimiento de la meta para cumplir con el
plan de mejoramiento ya que si se ha trabajado con las dos entidades (Concejo,
Personeria) Se hizo una propuesta al Proveedor del Sistema JSP7 para mirar la
posibilidad que habiliten dos Agencias en donde ellos puedan llevar su
contabilidad para lograr asi un su proceso contable y lograr una consolidacion
satisfactoria. Se anexa solicitud informacién. Solicitud proveedor del sistema,
ademas también se anexa oficio enviado al concejo municipal y a personeria.

Consideraciones De La CGDS

En este punto, debido a lo reiterativo del hallazgo, y por incumplimiento del mismo,
se establecié la connotacién disciplinaria, sin embargo, el grupo auditor evalud la
gestibn que se encuentra realizando la entidad, desvirtuando la connotacion
disciplinaria, manteniendo la connotacion administrativa, en aras de subsanar
dicha falencia.

Hallazgo 16, se hizo solicitud a los administradores del programa SP7 para
solucionar el impase presentado en este hallazgo. Se Identificaron el grupo de
cuentas que estaban causando el error al mayorizar en la cuenta padre, pero las
auxiliares estan conciliadas. Estas son: 11100508- se anexa libro auxiliar,
comprobante, oficio del ingeniero del sp7, en lo anterior se evidencia que el
impase ya fue solucionado y hoy dia una vez hecha la depuracion la
subestimacion de $ 2.098.388.21 que menciona el hallazgo ya no esta reflejada en
los estados financieros de la entidad con lo que se espera que el hallazgo quede
subsanado. Ir a los anexos.

Hallazgo 17. En cuanto a este punto se concilid la informacion de las dos
dependencias y se concluye que la cartera suministrada por la Oficina de
Impuestos municipales corresponde a la cartera que fue liquidada en enero del
2015 y el grupo auditor la estan comparando con los estados financieros de fecha
junio 30 de 2015 por logica razon se le van a presentar estas diferencias a las que
hacen mencién porque no se tienen en cuenta los recaudos del primer semestre.
La Oficina de Contabilidad recibié la cartera de impuestos a la que se hace
mencién en el mes de enero 5 de 2015 y se elabord su correspondiente registro
contable #6 de fecha 05/01/2015 (Anexo Comprobante por los mismos valores).
(Comprobante #6, cartera Impuestos, movimientos contables del primer semestre
2015). De acuerdo a la Incertidumbre sobre Alumbrado Publico esta cartera no es
recaudada por la oficina de Impuestos Municipales. Existe un contrato firmado a
20 afios, en donde es administrado por una concesion al Fideicomitente ILESA DE

e
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NORTE S.A y quien transfiere los recursos a la fiduciaria Corficolombiana. Ir a los
anexos.

Consideraciones De La CGDS

La informacién base para el analisis por parte del grupo auditor fue tomada del 01
de enero h 31 de diciembre de 2015.

Hallazgo 18. De acuerdo a la conciliacién con las dependencias se saca como
conclusion que Los saldos de estas rentas corresponden a recursos por cobrar de
los ingresos tributarios del Municipio de Sincelejo de vigencia actual y vigencia
anterior, al igual que el hallazgo 17 el comparativo lo esta realizando con dos
periodos diferentes, 2014 y el balance general tiene corte a 30 de junio de 2015,
La cartera recibida de la oficina de Impuestos se encuentra conciliada al corte e
diciembre 2015, Libro auxiliar y cartera de impuestos municipales a dic 2015.

Consideraciones De La CGDS

La informacién base para el analisis por parte del grupo auditor fue tomada del 01
de enero h 31 de diciembre de 2015.

Hallazgo 19. De acuerdo a la conciliacién con las dependencias se saca como
conclusion que los saldos de estas rentas corresponden a recursos por cobrar de
los ingresos tributarios del Municipio de Sincelejo de vigencia actual y vigencia
anterior. Igual que el hallazgo 17 el comparativo lo esta realizando con dos
periodos diferente, 2014 y el balance general tiene corte a 30 de junio de 2015, La
cartera recibida de la oficina de Impuestas se encuentra conciliada al corte e
diciembre 2015, Libro auxiliar y cartera de impuestos municipales a dic 2015.

Consideraciones De La CGDS

La informacién base para el analisis por parte del grupo auditor fue tomada del 01
de enero h 31 de diciembre de 2015.

Hallazgo 20. De acuerdo a la conciliacion con las dependencias se saca como
conclusién que Los saldos de estas rentas corresponden a recursos por cobrar de
los ingresos tributarios del Municipio de Sincelejo de vigencia actual y vigencia
anterior. Igual que la Observacion 3 el comparativo lo esta realizando con dos
periodos diferente, 2014 y el balance general tiene corte a 30 de junio de 2015, La
cartera recibida de la oficina de Impuestas se encuentra conciliada al corte e
diciembre 2015, Libro auxiliar y cartera de impuestos municipales a dic 2015.

Consideraciones De La CGDS

e e —
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La informacién base para el analisis por parte del grupo auditor fue tomada del 01
de enero h 31 de diciembre de 2015.

Hallazgo 21. Se revisaron las causaciones y registros contables en la cuenta de
transferencias por cobrar y se verificd que se esta comparando una certificacion
expedida por la divisibn de Tesoreria con la informacion contable piblica. En
tesoreria se aplica el sistema de caja y en contabilidad se aplica el sistema de
causacion, que atendiendo el principio de causacion o devengo, la ultima doceava
del Sistema General de Participaciones se causa en el periodo al cual
corresponda, una vez el Ministerio haya expedido el acto de reconocimiento de la
obligacién, atendiendo lo establecido en el articulo 357 de la Constitucion Politica,
el articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y la distribucion efectuada en el documento
CONPES correspondiente. (Relacién que se causo).

En cuanto a los hallazgos 22, 23, 24, y 25 se esta trabajando en la consecucion
de la meta y por ser temas complejo ain no se tiene evidencia sélida, cabe
recordar que estas acciones se encuentran dentro del plazo estipulado para el
logro de la realizacién de las acciones aqui descritas, en préximos cortes s estaran
enviando avances de lo pactado.

Hallazgo 26. Se realizaran las respectivas revisiones en los registros contables
para identificar los criterios que se utilizaron para su correspondiente
contabilizacién. Y se reconocieron de acuerdo a la informacién suministrada por la
oficina de Almaceén.

Hallazgo 27. Revisados los registros contables, la cuenta de retencion el Valor
corresponde a una deuda que pertenece al Concejo municipal y el cual en el
proceso de restructuracién de pasivos (ley 550) la asumié el municipio y se
encuentra en base de acreencia esperando el turno de pago por estar en Grupo
2.(Anexamos soporte), El saldo corresponde a impuestos a las ventas por
consignar que se hace en otra declaracion y el de la cuenta 24362701 que
corresponde al pago de la retencidén de industria y comercio que se declara al
Municipio, se anexa auxiliar del mes de Julio 2015 donde se reflejan los
descargos en cada una de las cuentas auxiliares.

Hallazgo 28. Revisadas las cuentas Los giros que se realizan por concepto de las
transferencias a Carsucre corresponden a lo efectivamente recaudado por el
sistema de caja, proceso que se puede verificar en la ejecucion de ingresos a
fecha de junio 30 2015. (Soporte movimiento de la cuenta). En las cuentas 29
otros pasivos no solamente se encuentra sobretasa ambiental También hay un
recaudo de a favor de terceros del Imder Municipal, recaudos del Impuesto del
Fondo nacional de la Porcicultura, estampillas Retenidas Unisuene y Prohospital.

e e . e
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Hallazgo 29. Conciliada la cartera suministrada por la Oficina de Impuestos
municipales corresponde a la cartera que fue liquidada en enero del 2015 y
presupuestalmente es lo netamente recaudado.

Hallazgo 30. Conciliada la cartera suministrada por la Oficina de Impuestos
municipales corresponde a la cartera que fue liquidada en enero del 2015 y la
estan comparando con los estados financieros de fecha Junio 30 de 2015 por
logica razon se le van a presentar estas diferencias a las que hacen mencion
porque no se tienen en cuenta los recaudos del primer semestre. El
reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de
Devengo o Causacion, con base en las normas que los imponen, las
declaraciones tributarias, Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios.

Hallazgo 31. Conciliada la cartera suministrada por la Oficina de Impuestos
municipales corresponde a la cartera que fue liquidada en enero del 2015 y la
estan comparando con los estados financieros de fecha Junio 30 de 2015 por
logica razon se le van a presentar estas diferencias a las que hacen mencién
porque no se tienen en cuenta los recaudos del primer semestre. El
reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de
Devengo o Causacién, con base en las normas que los imponen, las
declaraciones tributarias, Para el caso de los ingresos tributarios y no tributarios.

Hallazgo 32. Lo recaudado incluye capital e interés de mora durante el periodo
contable se revisa la Composicidn de las cuentas 290518 se clasifican en capital e
intereses. Al total girado (Anexo Libro Auxiliar.)

Hallazgo 33. Revisadas las variables ( registro contable wr Ejecucion
presupuestal acumulada), si se advierte que ellos se derivan de la regulacion
tributaria, y por lo tanto la contabilizacion, cualquiera que haya sido su
metodologia de calculo se efectia en igual forma tal como se ilustra a
continuacion: El municipio en su calidad de sujeto activo, debe reconocer la
causacion de las rentas por cobrar y se clasifican en vigencia actual y vigencia
anterior de igual forma para registrar el pago se realiza de acuerdo a la vigencia a
la que corresponda y de acuerdo a la parametrizacion del sistema las cuentas
contables que mueven presupuesto son las cuentas rentas por cobrar y las
cuentas deudoras. De igual forma para las cuentas de transferencia se aplica la
misma respuesta del hallazgo 21 a través del Documento CONPES se distribuyen
las partidas presupuestales para cada ente territorial. El Ministerio de Hacienda y
Credito Pudblico, con la Resolucién de aprobacion del Presupuesto para la
vigencia.

Consideraciones De La CGDS
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En general de acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor,
conceptGa mantener el hallazgo, dado que se evidenciaron falencias e
incumplimientos en las metas establecidas, por parte de la administracion y que
fueron evidenciadas durante el proceso auditor.
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Como resultado de la auditoria adelantada, se obtuvo una calificacion de 73,3
puntos, emitiendo un concepto Con Deficiencias del control Fiscal Interno, como
consecuencia de las acciones parciales, adelantadas dentro de los diferentes
Controles de tipo institucional.

Para la evaluacién del control fiscal interno, establecido en la ley 42 de 1993, la
comisién auditora procedioé a verificar la implementacién de los mecanismos de
control fiscal interno que aplica la alcaldia municipal de Sincelejo, tendientes a
evitar, reducir posibles riesgos de caracter fiscal, esta evaluacion se realizé de
manera transversal en la evaluacién de los siguientes factores (Ver matriz EGF -
factor control fiscal interno)

Gestion contractual

Gestion financiera y presupuestal
Publicidad y propaganda

Bienes inmuebles

Vehiculos

Inventario fisico

Nomina

Sistemas de Informacion

Gestion Ambiental

Proceso e archivo

e e ———— e ——t
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En las paginas del presente informe se puede constatar el resultado de la
evaluacién dada, ya que la causa general de las observaciones de caracter fiscal,
arrojados en el presente informe son producidos por no implementacion de
controles tendientes a reducir o evitar el detrimento fiscal.

Connotacion: Administrativa

Condicién: No contar con controles efectivos para reducir los riesgos generados
de la gestion fiscal

Criterio: ley 42 de 1993, ley 87 de 1993, ley 1474 de 2011

Causa: Deficiencia en el sistema de control interno, y en la implementacion del
MECI

Efecto: Posible detrimento fiscal por la perdida, mal uso de bienes y/o recursos
publicos

Respuesta de la Entidad

La entidad manifiesta a través del oficio S.P.M. 0500.10.01-0061 de fecha 01 de
mayo de 2016, Area de Planificacién Social y Econémica, Secretaria de
Planeacion Municipal (Armulfo R. Garcia Rivera), manifestando lo siguiente:

“Con respecto a la Observacién No 021 de dicho informe, la Alcaldia de Sincelejo

si ha implementado el Modelo Estandar de Control Interno vigencia 2015, tal como
aparece en el medio magnético que se le anexa.”

Consideraciones De La CGDS

La respuesta dada por la alcaldia no desvirtGa la observacion hecha por el grupo
auditor. En consecuencia, se ratifica la Observacion, constituyéndose Hallazgo

de tipo Administrativo.

Como resultado de la auditoria adelantada, NO se obtuvo una calificacién,
emitiendo un concepto de No Cumplimiento del control de resultados, como
consecuencia de la No entrega oportuna de la informacién solicitada para tal
evaluacion en el proceso auditor, adelantadas dentro de los diferentes planes y

e ———— ——— - - e e —— e ———
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programados institucionales.
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Fuente: Matriz de calificaciin
Elabond: Comisidn de auditoria

Connotacién: Administrativo Sancionatorio

Condicién: la Alcaldia Municipal de Sincelejo, no suministré de manera oportuna
la informacién solicitada para la evaluacién en el proceso auditor, respecto a los
Planes, Programas y Proyectos dentro de la ejecucion del Plan de Desarrollo
Criterio: Ley 42 de 1993.

Causa: Incumplimiento a la entrega oportuna de informacién relacionada con los
Planes, Programas y Proyectos dentro de la ejecucion del Plan de Desarrollo.
Efecto: No hubo una evaluacién integral de los Planes, Programas y Proyectos
dentro de proceso auditor

Respuesta de la Entidad

La Alcaldia de Sincelejo suministré oportunamente la Informacién requerida por la
Comisién de Auditores delegada por ese Organo de Control; sin embargo, y en
aras de la buena fe que debe existir entre las dependencias de la Administracion
Publica, le anexo en medio magnético el "Informe de Seguimiento y Evaluacion del
Plan de Desarrollo 2012-2015 "Un Alto Compromiso" requerido por la comision de
Auditores.

Consideraciones De La CGDS

Muy a pesar de que la administracién Municipal a través de la oficina de
planeacion suministro un CD que contiene el "Informe de Seguimiento y
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Evaluacién del Plan de Desarrolio 2012-2015 "Un Alto Compromiso” , para realizar
seguimiento y control a la ejecucion de los programas y/o proyectos, a la fecha de
la visita del equipo auditor, se pudo establecer, que la ejecucion que entregaron no
contiene la informacion necesaria o no se estan llevando a cabo la ejecucion de
dichos programas y/o proyectos en debida forma ya que al ser analizada la
informacién, no se concentra la informacion de la ejecucion de los proyectos, esta
no tienen toda la informacién necesaria y pertinente para poder establecer con
claridad y precision el nivel de avance y cumplimiento de dichos programas,
ademas, la informacién que alli se diligencio es de manera general, no es
consistente, debido a que por falta de datos en los campos no es preciso sefnalar
el real y verdadero estado de avance y cumplimiento de cada una de las metas,
programas o proyectos que se encuentran sefialados en el plan de desarrolio, no
se pudo determinar con exactitud los niveles de avance y cumplimiento reales de
la ejecucion de los programas que se establecen en el plan.

El equipo auditor determina, que si bien es cierto que la administracion por medio
de la oficina Asesora de Planeacién realiza seguimiento, vigilancia y control del
plan de desarrollo Municipal, que produce informes como los enviados a la entidad
de control indicando la eficiencia y/o eficacia del cumplimiento de los programas y
proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015; sin
embargo lo que el equipo auditor sefiala es que la informacién que entregaron en
medio magnético de la ejecucion de los proyectos, programas y estrategias del
Plan de desarrollo, es deficiente por todo lo sefialado en el parrafo precedente, los
datos que alll se registran carecen de soportes, y no se evidencian los datos
presupuestales en su totalidad.

A la oficina de planeacion se le remitié la matriz que fue facilitada por equipo
auditor para el andlisis de la informacion y evaluacién al Plan de Desarrolio
Municipal 2012 — 2015 y esta no fue diligenciada, pues planeacion no alimenta los
datos que se requieren en la matriz, como son: linea base, poblacion beneficiaria,
metas.

Los argumentos presentados por el municipio son validos logran desvirtuar la
observacién con incidencia sancionatoria dada iniciaimente; pero se mantiene la
observacion de tipo Administrativo. Por lo tanto queda en firme y se valida como
hallazgo Administrativo con el fin de que se subsanen las debilidades
encontradas.

En esta parte se emite el resultado obtenido en la auditoria que se realizo a los
factores de estados contables, financiero y presupuestal, de la Alcaldia de

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelsjo- Sucre
Nit 852 280017-1 - Teléfonos 2747888-2740504 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gav.co www contralgriggucre gov.co
115




CONTRALORIA

' General del Departamento deSucre
Cexteal Facal Visible s fa Comunidad

Sincelejo, teniendo en cuenta las normas y procedimientos aplicables a cada uno
de ellos, en el que se emitié un pronunciamiento objetivo acerca de la gestion
realizada por ésta misma, en la vigencia 2015, bajo los principios establecidos en
la ley 42 de 1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero y Contable es favorable, como consecuencia de la evaluacion de las
siguientes variables:

De acuerdo al anélisis realizado a los estados financieros para la vigencia 2015,
se obtuvo un puntaje de 90 puntos, el cual permite emitir una opinién con
salvedad, de acuerdo al siguiente resultado:
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El proceso contable de las entidades publicas esta interrelacionado con los demas
procesos que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva
que tienen todos los sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que
permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de
las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y
con las caracteristicas necesarias, de tal modo gque estos insumos sean
canalizados y procesados adecuadamente.

La informacién contable producida debe revelar en forma confiable, relevante y
comprensible la realidad financiera, econémica, social y ambiental de las
entidades contables publicas, y ello sera objeto de certificacion mediante las
firmas del representante legal y del respectivo contador de la entidad, en los
términos definidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

La informacién contable servirA de base para establecer las acciones
administrativas que se deben ejecutar para optimizar la administracion de los
recursos publicos.
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En este sentido, los informes contables deben permitir la realizacion de las
verificaciones relacionadas con el andlisis de vencimientos de cartera, gestion
eficiente de otros activos, cumplimiento de obligaciones, calculos de provisiones,
depreciaciones, amortizaciones y agotamientos, entre otros.

Que el articulo 354 de la Constitucién Politica le asigna al Contador General la
funcién de llevar la Contabilidad General de la Nacién y consolidaria con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, asl como determinar
las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

La informacién que se produce en las diferentes dependencias sera la base para
reconocer contablemente los hechos economicos, financieros, sociales y
ambientales realizados, para lo cual las entidades contables publicas deben
garantizar que la informacion fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad
en los registros.

En este sentido, la auditoria regular practicada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, a los Estados Contables producidos por la Alcaldia
Municipal de Sincelejo Sucre con fecha de corte 31 de diciembre de 2015, nos
permite emitir una opinién contable, sobre la razonabilidad de la informacion
financiera.

En primera instancia, se verificd por medio del Sistema Consolidador de Hacienda
e Informacién Pdblica — SCHIP, que la Alcaldia Municipal de Sincelejo, no reportd
la informacién financiera, econémica en los términos establecidos en el Articulo 1°
de la Resolucién 375 de 2007 (a mas tardar 15 de febrero de cada vigencia),
correspondiente al IV trimestre de la vigencia 2015. EI formato
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS, fue reportado de manera
extemporanea de acuerdo a lo evidenciado en la pagina chip.gov.co, con fecha de
19 de febrero del afio en curso, el cual hace parte integral de este informe:

—_—m—— e - O
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Connotacién: Administrativo

Condicién: la Alcaldia Municipal de Sincelejo, no reportd la informacion
financiera, econémica en los términos establecidos en el Articulo 1° de la
Resolucién 375 de 2007 (a mas tardar 15 de febrero de cada vigencia),
correspondiente al IV trimestre de la vigencia 2015. ElI formato
CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS, fue reportado de manera
extemporanea de acuerdo a lo evidenciado en la pagina chip.gov.co, con fecha de
19 de febrero de 2016.

Criterio: Ley 734 de 2002, Articulo 48, numeral 52, Resolucion 375 de 2007,
articulo 1°.

Causa: Incumplimiento a los plazos establecidos para cada procedimiento.

Efecto: Generacién inoportuna de los estados, informes y reportes contables al
representante legal y demas usuarios.

Respuesta de la Entidad

La administracion municipal y el equipo de contadores de la Alcaldia de Sincelejo
conocen y tienen bien claro la Resolucién 375 de 2007 en donde las entidades
contables publicas incluidas en el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, reportaran la informacién financiera, economica, social y
ambiental de manera trimestral en los plazos establecidos. Las entidades
obligadas, serdn responsables por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con los plazos y requisitos para el reporte de la informacion a la
Contaduria General de la Nacion.

El atraso de tres dias obedece a los problemas normales que se han presentado
en la nueva implementacién de un nuevo proyecto como es el cambio del Sistema
SP7 Gobiemo al sistema JSP7 Gobierno lo que retrasé el proceso de cierre de fin
de afio 2015. Y como consecuencia se generd atraso para preparar y presentar
los estados contables de propésito general.

La etapa de migracién de datos desde un sistema anterior es una tarea pesada,
que debe realizarse cuidando cada detalle hay informacién de némina,
presupuesto, de tesoreria y contable de produccion, de logistica, que puede ir
variando hasta Ultimo momento. Este es uno de los aspectos clave, a los que en
general se les da la debida importancia.

Es muy relevante conciliar cuentas, tomar inventarios, realizar ajustes y atender en
general a la calidad de los datos que se van a transferir.

—————————
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En general, la implementacién del sistema recorre 4 estados o etapas: se
implementa; se comienza a utilizar, se estabiliza; permite el desarrollo de su
potencial.

Por otro lado, también la entidad no pudo reportar por el sistema CHIP en forma
oportuna y al intentar trasmitir, obedece a que el sistema CHIP no le permitia. Al
validar la informacién en el CHIP local se presentan errores que no permiten
cargar con éxito los formularios y se solicité asesoria via telefénica a la esa de
ayuda de la Contaduria General de la Nacion.

Dificil anticiparse a cualquiera de las situaciones que no solamente se presentan
en la Alcaldia de Sincelejo si no a la mayoria de las entidades sean de nivel
nacional, departamental o territorial y a las mismas contraloria, razon por la cual
la Contaduria General de la Nacién deja la plataforma abierta por unos dias
posteriores al cierre anticipandose a estas situaciones de tal manera que lo mas
prudente es suministrar la informacion asi sea fuera del plazo extemporaneamente
a que pueda estar Omisa.

La Alcaldia de Sincelejo si ha cumplido a la exigencia de adoptar el Sistema
Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la
Contaduria General de la Nacién y observacion las politicas, principios y plazos
que en materia de contabilidad piblica se expidan con el fin de producir
informacién confiable, oportuna y veraz, un envio extemporaneo de tres dias no
indica que no se esté cumpliendo con la presentacion de la informacién, estados
financieros y repories a los usuarios de dicha informacion.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor acepta lo
expuesto por ésta, sin embargo la connotacién administrativa se mantiene, en pro
de NO incurrir nuevamente al incumplimiento de los plazos de presentacion de
informes.  Aclarando que no se manifestd en el hallazgo, que el equipo de
contadores de la Alcaldia de Sincelejo no conocieran la Resolucion 375 de 2007.

Estados Contables Consolidados

Que el articulo 354 de la Constitucion Politica le asigna al Contador General la
funcién de llevar la Contabilidad General de la Nacién y consolidaria con la de sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, asi como determinar
las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.
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Hallazgo que viene en plan de mejoramiento suscrito de auditorias de la vigencia
2014 y primer semestre de 2015, en donde la Alcaldia se compromete a
consolidar la informacién como obligacién dentro de las politicas contables, con
sus entes descentralizados (Concejo y Personeria).

Sin embargo en el proceso auditor llevado a cabo en esta entidad, para la fecha
del 22 de febrero al 02 de marzo del afo en curso, con diferencia de 13 dias a la
fecha estipulada por la Alcaldia para el cumplimiento de este hallazgo
(15/03/2016), se evidenci6 que la Alcaldia no dio cumplimiento a este hallazgo.

Cabe aclarar, que la fecha para consolidar dicha informacién a 31 de diciembre de
2015, vigencia auditada por parte de este 6rgano de Control, obedeceria a la
estipulada en el reporte realizado a la Contaduria General de la Nacion de
acuerdo a la Resolucion 375 de 2007 (15 de febrero de 2016).

Por otra parte, se evidencié que la Personeria envié informacién contable a 31 de
diciembre de 2015, a la Alcaldia Municipal de Sincelejo, con fecha de recibido
09/02/2016.

Sin embargo, de acuerdo al oficio de solicitud de informacion enviada a la
Personeria por parte de la Alcaldia Municipal de Sincelejo via correo a
personeria@sincelejo.gov.co, con fecha 12/02/2016, no se evidencia que la
Administraciéon Municipal les devuelva la informacién enviada por parte de la
personeria, para requerirla con los requisitos exigidos para la consolidacion,
entendiéndose ésla, recibida a satisfaccion.

En cuanto al Concejo, también le fue solicitada la informacion por parte de la
Alcaldia para consolidar balance, en el que le fue enviado al correo del Concejo,
por parte de la Alcaldia los errores de importacion que presentd el balance, sin
embargo fue enviado con fecha 17 de febrero del ano en curso, fecha
extemporanea a los plazos estipulado por la CGN, de acuerdo a la resolucién 375
de 2007, para la consolidacion.

Por todo lo anterior, se denota la falta de gestibn de manera oportuna y
acompafiamiento por parte de la Alcaldia con sus entidades descentralizadas
(concejo y personeria).

e ————— e ———— s — -
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El At. 94 de la Ley 617 de 2000. Los Contadores Generales de los
Departamentos, ademas de las funciones propias de su cargo, deberan cumplir
aquéllas relacionadas con los procesos de consolidacion, asesoria y asistencia
técnica, capacitacién y divulgacion y demas actividades que el Contador General
de la Nacién considere necesarias para el desarrollo del Sistema General de
Contabilidad Publica en las entidades departamentales y municipales, en sus
sectores central y descentralizado y las normas técnicas relativas a los estados,
informes y reportes contables del Plan General de Contabilidad Publica, exigen la
consolidacion de los estados contables con sus entes descentralizados (Concejo y
Personeria Municipal).

En este orden de ideas, la Alcaldia Municipal de Sincelejo, se encuentra
incumpliendo el plan de mejoramiento, estipulado en la Resolucién N° 117 de
2012, ARTICULO DECIMO NOVENO.- SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO
DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: En los casos de incumplimiento del requisito de
integridad o de incumplimiento del plan, determinados en las evaluaciones
desarrolladas de acuerdo con la metodologia establecida en esta resolucion, se
dara, igualmente, inicio al proceso administrativo sancionatorio contra el
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representante legal y como solidario responsable el jefe oficina de control interno
de la entidad sujeto de control o los jefes de los puntos de control, segtn el caso,
siguiendo, para el efecto, los lineamientos establecidos por la Contraloria General
del Departamento de Sucre y demés disposiciones que la modifiquen, desarrollen
o complementen, y a lo establecido en el Art. 94 de la Ley 617 de 2000.

Cabe resaltar, que esta observacién sera incluida en la evaluacion del plan de
mejoramiento, como un sancionatorio, por el incumplimiento de la meta
establecida.

Connotacién: Administrativo y Disciplinario.

Condicién: Incumplimiento al Plan de Mejoramiento referente a la No
consolidacién de la informacién contable con sus entidades descentralizadas
(Concejo y Personeria).

Criterio: Art: 94 de la Ley 817/2000; Art. 19 de la Res 117/2012, Art. 34 Numeral
1, Art. 48 Numeral 52 de la Ley 734/2002.

Causa: Falta de gestion y acompafiamiento a las entidades descentralizadas, por
parte de la administracion.

Efecto: Presentacion de los estados financieros no consolidados con sus
entidades descentralizados a los organismos de control y demas usuarios.

Respuesta de la Entidad

Segun el procedimiento relacionado con las "Formas de organizacion y ejecucion
del proceso contable" del Régimen de Contabilidad Publica, las citadas entidades
son consideradas como entidades Agregadas, que preparan su informacion
contable en forma independiente y la reportan a la Contaduria General de la
Nacion a través de las entidades agregadoras (departamentos, distritos y
municipios), por lo tanto no deben reportar informacion directamente a la CGN.
Este concepto lo tenemos bien claro.

De acuerdo a la Descripcion de la observacion En cuanto a la consolidacion de la
informacion contable de los entes descentralizados (Concejo y Personeria), es
preciso aclarar que si bien la informacion financiera no se agregd, no fue por falta
de acompanamiento solo el Concejo entrego la informacion y lo hizo de manera
errada, por lo que se le devolvié con oficio para su correccién haciéndose (Se
enviaron al equipo auditor los correos donde se realizan las devoluciones para su
correccién) recibiéndose esta en forma extemporanea. De la Personeria los
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estados financieros que se recibieron no cumplian con los requisitos exigidos por
la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo a los Criterios es deber de estas entidades cumplir con lo establecido
en la Ley 298 de 1996 y sus normas reglamentarias darle aplicabilidad y
cumplimiento a esta normatividad y seguir sus directrices y procedimientos
especificos en materia de Contabilidad Publica. No es Obligacion nuestra estar
todos los trimestres estar oficiandolos para el cumplimiento de esta obligacion
cuando esto ya esta establecido por normatividad.

De acuerdo a las Causas: La Administracion tiene muy claro el Régimen de
Contabilidad Publica y sobre la estructura y caracteristicas de la entidad contable
piblica. Le damos aplicabilidad al Capitulo Il PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LAS FORMAS DE ORGANIZACION Y EJECUCION EL
PROCESO CONTABLE: “INFORMACION OBJETO DE AGREGACION Las
entidades contables publicas agregadas deben preparar y reportar la informacion
contable a las entidades contables publicas agregadoras en los formularios
definidos por la CGN con el contenido, caracleristicas y requisitos exigidos en la
resolucion de plazos y requisitos. Eslos son:

a) CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS

b) CGN2005_002_ OPERACIONES_RECIPROCAS

c) CGN2005SNE_003_NOTAS_DE_CARACTER_ ESPECIFICO
d) CGN2005NG_003_NOTAS_DE_CARACTER_GENERAL™.

No fue posible su agregacion de la informacion del Concejo y Personeria porque
no cumplia con los requisitos “4. REQUISITOS FARA EL REPORTE DE LA
INFORMACION DE LAS ENTIDADES AGREGADAS A LAS AGREGADORAS La
informacién que envian las entidades contables publicas agregadas a las
agregadoras debe reunir los siguientes requisitos: a) Debe enviarse en las
fechas establecidas en la resolucién de pla u. b) Debe remitirse
en _medio magnético o electronico c) Debe conservarse la misma estructura
definida _a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica - CHI validarse previamente la nsistencia de la
informacién. Este proceso se puede realizar directamente en la entidad
contable publica agregada, si tiene habilitada la funcionalidad
correspondiente del CHIP, o a través de la entidad agregadora f) La

informacién nportgda_mm;m_mm lo_establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica”

2 Reégimen de contabilidad plblica —Manual de Procedimientos
 Régimen de contabilidad pablica —-Manual de Procedimientos

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 862.280017-1 - Teléfonos 2747BBB-2740504 Telefax 2742040
E-mail: confrasucre@contraloriasucre.gov.co www contraloriasucre gov.co
124



CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Couinal Facal [Naikle a la Camumidad

Es de anotar que, para llevar a cabo dicho proceso, las entidades agregadas
deben preparar y reportar su informacion contable a _las agregadoras en los
formularios respectivos y en los términos sefialados en la Resolucion 375 de
2007. Atendiendo las indicaciones dadas en el Procedimiento relativo a las

formas de organizacién y ejecucion del proceso contable contenido en el
Manual de Pr ien Régimen de C lidad Publica.

lgualmente de acuerdo a la Causa, no existe el desconocimiento de las normas
que lo rigen y conocemos el manual de procedimientos contables *5. PROCESO
TECNICO DE AGREGACION DE LA INFORMACION CONTABLE EN LA
ENTIDAD AGREGADORA. Le corresponde a la entidad contable publica
agregadora realizar un proceso extracontable de agregacién para los formularios
CGN2005_001_SALDOS Y MOVIMIENTOS y
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS. EI proceso exiracontable
corresponde al conjunto ordenado de actividades y operaciones que se
desarrollan en la entidad agregadora para conformar o estructurar los formularios
agregados que se reportan a la CGN, sin afectar los saldos de libros de
contabilidad y los registros realizados a través de los documentos fuente, en las
entidades participes del proceso de agregacion”.®

El cumplimiento Al establecer los sistemas uniformes de informacion y
contabilidad que deben aplicar las entidades deben ajustarse a las politicas,
principios y normas que determine la Contaduria General de la Nacién en los
términos y condiciones que ésta establezca.

NO es cierfo que no se les brinde la asesoria a las entidades en mencion para
apoyar su gestion contable se hace a través de comunicacion telefonica, correo
electrénico, en forma personalizada, visita 0 mesa de trabajo con los funcionarios
encargados. De igual forma también se atiende y se le presta apoyo a contadores
de otras entidades que lo solicitan a pesar de le escases de personal que se tiene
en el area contable.

Asi mismo, en desarrollo de sus funciones, la Secretaria de Hacienda a traves de
la Oficina de Contabilidad, como dependencia responsable de elaborar los
Estados Contables del Sector Gobierno General, da cumplimiento a lo establecido
en materia de procedimientos y herramientas para verificar la utilizaciéon de las
cuentas definidas en el Catalogo General de Cuentas, y ha desarrollado y utilizado
por la Administracién Central, mediante el cual, se realizan verificaciones, entre
ofras, a la estructura de los formatos, la existencia de la cuenta o subcuenta en el

* Régimen de contabilidad piblica -Manual de Procedimientos

—_————_——
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catalogo de cuentas permitido para el sector, la clasificacién segin su naturaleza o
clase, consistencia de los saldos de un periodo a otro y la consistencia de los
saldos a nivel horizontal y vertical. Para realizar la agregacion y consolidacion de
la informacién reportada por las entidades, se aplican las directrices fijadas para
los Estados Contables del Sector Publico asi como la documentacion interna
definida en dicho proceso.

Seria bueno evaluar si la obligacion de entregar la informacion con todos sus
parametros para su correspondiente agregacion es responsabilidad solo de la
Administracién central y no de los entes descentralizados, sera que la no
aplicacion de los procesos y omision no es sancionable?

Se esta trabajando con las dos entidades para el primer semestre del 2016 y
logra realizar su agregacion tenemos entendido que se han venido preparando
para brindar una mejor informacién por lo que solicitamos se dé un poco mas de
prorroga en el cumplimiento de la meta para cumplir con el plan de mejoramiento
si se ha trabajado con las dos entidades (Concejo, Personeria) solo que no se ha
logrado tener éxito.

Se estdn programando unas reuniones y capacitacion a los contadores
contratados en cada una de las dos entidades.

Se hizo una propuesta al Proveedor del Sistema JSP7 para mirar la posibilidad
que habiliten dos Agencias en donde ellos puedan llevar su contabilidad para
lograr asi un solo proceso contable y lograr una consolidacién satisfactoria,
estamos a la espera de la respuesla.

Los objetivos de la informacion contable publica buscan hacer Utiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada, provistos por el Sistema de contabilidad pudblica, satisfaciendo el
conjunto de necesidades especificas y demandas de los usuarios.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor conceptia que
la connotacion disciplinaria obedecio a lo reiterativo que ha sido este hallazgo
desde vigencias anteriores, y que durante el proceso auditor se evidencio las
falencias en la solicitud de la informacion a los entes descentralizados y la
informacién presentada por ésta; sin que se desconozca la responsabilidad que
tienen las dos partes. Sin embargo se considera pertinente las gestiones
administrativas que se encuentran realizando, de acuerdo a lo manifestado con
sus entidades descentralizadas, en busca de subsanar este hallazgo de manera

L e
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diligente, por lo que se desvirttia la connotacion disciplinaria, quedando el hallazgo
administrativo.

Estados Contables Individuales

El procedimiento para la implementacién de controles al proceso contable publico
deben ser aplicado por los entes plblicos incluidos en el ambito de aplicacion del
Régimen de Contabilidad Pablica, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién 354 de 2007 y en las demas normas que la modifiquen o la sustituyan.

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, tendran
la responsabilidad de evaluar la implementacién y efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacion financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica.

Cabe anotar, que dentro del plan de mejoramiento se encuenfra incluido un
hallazgo de vigencia anterior, relacionado con los estados financieros los cuales
arrojaron salvedades que superaron el 2% e inferior al 10%, accién que se
encontrd de manera reiterada en el proceso auditor de |a vigencia 2015, y que las
variables evaluadas en los estados contables, generaron unas inconsistencias
por valor de $18.159.436 miles, con un indice de inconsistencia del 3.2%, cuya
calificacion arrojé una Opinién con Salvedad, de acuerdo a los lineamientos
establecidos en las normas y procedimientos de la CGN, entre el cumplimiento de
<2 e inferior a 10%, correspondientes a la consolidacién de inconsistencias
encontradas en las cuentas del Efectivo, Deudores (1.4.24.04-ENCARGO
FIDUCIARIO - FIDUCIA DE ADM]NISTRACION] Propiedad, planta y equipo.

Connotacion: Administrativo

Condicién: dentro del plan de mejoramiento se encuentra incluido un hallazgo de
vigencia anterior, relacionado con los estados financieros los cuales arrojaron
salvedades que superaron el 2% e inferior al 10%, accion que se encontrd de
manera reiterada en el proceso auditor de la vigencia 2015, y que las variables
evaluadas en los estados contables, generaron unas inconsistencias por valor de
$18.159.436 miles, con un Indice de inconsistencia del 3.2%, cuya calificacién
arroja una Opinién Con Salvedad, de acuerdo a los lineamientos establecidos en
las normas y procedimientos de la CGN, con <2% e inferior al 10%.

Criterio: Resolucion 357 de 2008.

e ——
Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit 892.280017-1 - Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contralonasucre gov.co www.contralonasucre gov.co
127



CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Costrnl Fiscal Uisible a ba Comaunidad

Causa: Incorrecta interpretaciéon y aplicacion de los principios de contabilidad
publica, asi como de los procedimientos contables.
Efecto: estados financieros con opinion adversa o negativa.

Respuesta de la Entidad

Se presenta respuesta a este punto asi:

Sefiala la auditoria que los datos del balance presentan un /ndice de
inconsistencia del 3.2%, pero si lo comparamos con en la de vigencia anterior
2014 que era de 6.1% existe una disminucién en dicho Indice.

Si la variable a la que el equipo auditor hace referencia si se revisan los dos
tenemos el siguiente resultado

EFECTIVO
PESOS
11 EFECTIVO 17.942.752.708,19 | Libro Auxiliar
11 Efectivo 17.942.752.000 Balance General
DIFERENCIA 708,19

La diferencia es de 709,19 Pesos y que corresponde a la reclasificacion de pesos
a miles de pesos teniendo en cuenta que los libros auxiliares también generan
decimales.

(1.4.24.04-ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE ADMNISTRACION),

MILES DE PESOS
35.793.168 |LIBRO AUXILIAR DIC 31/2015
(35.793.170) | BALANCE DIC 31/2015

(2,00) DIFERENCIA

La diferencia es de 2000 Pesos y que corresponde a la reclasificacion de pesos a
miles de pesos teniendo en cuenta que los libros auxiliares tambien generan
decimales

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

PESOS
FPROFIEDADES, FLANTA
16 | Y EQUIFO 55.300.611.889,56 | Libro Auxiliar
16 | Propiedades, planta y Balance General

e e e e e e e e e e e e e i
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equipo | (55.390.611.000,00)
DIFERENCIA | 889,56

La diferencia es de 889 Pesos y que corresponde a la reclasificacion de pesos a
miles de pesos teniendo en cuenta que los libros auxiliares también generan

decimales.

Por otro lado en la CAUSA no se puede afirmar que No se realizan conciliaciones
permanentes para contrastar.

- Una de las fortalezas del area contable es |la parte de conciliaciones contables
sobre todo en la parte bancaria, dado que la profesionales a cargo es una |
funcionarios supremamente acuciosa y dedicada, y diariamente le hace
seguimiento al informe de conciliaciones, emitiendo las correspondientes
comunicaciones internas tendientes a la depuracién de las partidas halladas en
la conciliacion,

- Conciliar es precisamente el proceso que permite confrontar y conciliar los
valores que el Municipio tiene registrados, en los libros auxiliares en cada una de
las cuentas bancarias con los valores que el banco suministra por medio del
extracto bancario. La conciliacion bancaria, consiste en revisar y confrontar
cada uno de los movimientos registrados en los auxiliares, con los valores
contenidos en el extracto bancario para determinar cual es la causa de la
diferencia.

Entonces no es acerlado decir que no se concilia, porque existe un listado que
equipara las partidas de los libros auxiliares contra el extracto bancario de cada
una de las cuentas, anotando a que obedece cada una de las partidas que
originan la diferencia, muy por el contrario, lo acertado es citar que las
conciliaciones bancarias efectuadas por el drea de conciliaciones de contabilidad
muestran las partidas que en libros auxiliares estan pendientes de ejecutar para
igualar el saldo en extracto bancario.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor no acepta la
respuesta emitida, dado que el indice de inconsistencias detectadas en el proceso
auditor, fueron verificadas y constatadas con documentos soportes y a la falta de
los mismo para algunas cuentas. Por lo tanto se mantiene el hallazgo
administrativo.
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Libros de Contabilidad:

Como soporte de los estados contables, las entidades publicas deben generar los
libros de contabilidad, principales y auxiliares, de que trata el Plan General de
Contabilidad Publica. La informacién registrada en los libros de contabilidad sera
la fuente para la elaboracién de los estados contables. En este sentido, los ajustes
que sean necesarios para garantizar la confiabilidad de la informacién deberan
realizarse con la debida oportunidad, de tal forma que ellos queden refiejados en
estos documentos. En ningln caso los valores que aparecen registrados en los
libros seran diferentes a los revelados en los estados contables y demas informes
complementarios. Por lo que la Alcaldia Municipal de Sincelejo, dio cumplimiento a
las normas y procedimientos, en la presentacion de los libros oficiales contables, a
31 de diciembre de 2015.

ACTIVO

Conformado por las cuentas del Efectivo, Inversiones e instrumentos derivados,
Rentas por cobrar, Deudores, Propiedad, planta y equipo, bienes de uso publico,
histéricos y culturales, y otros activos.

Efectivo: Presenta saldo en el balance a 31/12/15, por valor de $17.942,752
miles, representados en Caja con un saldo de $14.740 miles, correspondiente a
Caja principal y en cuentas de Depositos en instituciones financieras, $17.928.012
miles, en cuentas corrientes y de ahorro.

Correspondiente al saldo reflejado en Caja General por valor de $14,740 miles, a
31 de diciembre de 2015.

Mediante Resolucién N°0002 por la cual se reglamenta la constitucion y
funcionamiento de las cajas menores para la vigencia 2015, la Alcaldia Municipal
de Sincelejo, mediante Resolucién N* 0191 de 2015, por medio de la cual se
autoriza el funcionamiento de una caja menor para la oficina juridica del Municipio
de Sincelejo, que es procedente para la celeridad de las funciones inherentes de
la oficina de Juridica municipal, proceder a autorizar una caja menor para esta,
con el fin de sufragar gastos judiciales tales como pagos de nota de presentacion
personal, notificaciones de demandas, llamamientos en garantia, pago por envio
de estados judiciales, pago del envio de los estados de los procesos judiciales que
cursan en los diferentes juzgados de la ciudad en los que es parte el Municipio,
pago de fotocopias de los expedientes de procesos judiciales que cursan en los
diferentes despachos judiciales en los que sea parte el Municipio de Sincelejo.
CDP N° 80 del 2 de enero de 2015, autorizada por valor de $5.000.000, en el que
se fija la suma de $2.800.000, como fondo fijo para el manejo en efectivo.
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346.015,00

Servidumbre

Gastos judiciales 200.000,00
Gastos registros 69.450,00
Estados judiciales 1.261.000,00
Autenticaciones 1.283.400,00
Fotocoplas 1.083.267,00
Escritura poblica & 18.000,00
Estampillas

$3.165,00

-—*-i'-"-"-'\.i o, B

Respecto al saldo dejado en caja, se verificd que viene siendo reflejado desde
vigencias anteriores y que hasta la fecha de auditoria, el funcionario encargado
manifestd, que la cifra reflejada se encuentra representada en cheques, los cuales
estan bajo custodia.

En cuanto a los Depésitos en Instituciones Financieras, presenta saldo por
valor de $17.928.012 miles a 31 de diciembre de 2015, represantadu en cuentas
corrientes y de ahorro,

En el proceso auditor, se confrontaron los saldos de los registros contables con los
documentos soportes, en este caso con las conciliaciones bancarias, extractos
bancarios y libros auxiliares de bancos a 31/12/15, sin embargo se presentaron las
siguientes situaciones, las cuales se detallan:

111005 - Cuantu Corrientes

,{a‘rﬁ 8 '—r*ﬁ'ﬁ-w-; -
. i

3—&303-095325—1

222 3?355

488-0004904 1 .652.640,00
488-5968 179.600.202 62
488-6420 9.450.902,00
488-11704-5 111.148,00
§92-0720-3 258,49
562-0845-7 257.556,00
650-02236-1 388.130.581,98
650-02273-4 76.357.305,00
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650-02384-9

826-1529-9 58.394,040,00
831.02742-0 46.987,82
2060-6999-7669 4.975.360,161,30
2062-6999-5539 10.208.677.524,17
2060-0065-3793 = 7255042525
7000-1919-5001 15.457.190.23
7000-1918-5007 m_gg.?jg.lj& ,
TOTAL umnﬂm
SALDO CTA CTES BANCARIAS 16.435.041,00
SALDO ssuﬂn BALANCE 16.374.276,00
Diferencia 60.765,00
Subestimacién

b R ) Contable

Fuente' Concilaciones bancatias Alcaldia lﬁﬂb—!ﬁﬂ
- 111006- Cutnta: de Ahorrn

650134638 3323034757
650-14233-4 % 18.151.559,00
@1&3&5—& ¥ amm.ﬂ
' 650-14609-5 = 121202613
650-14680-8 - 3,552.55_4 02
650-73000-5 112.635.310,57
826-12473-7 163.003.274,00
2060-0085-8479 1.157.644,26
2060-0068-0564 19.877.934,28
2060-7033-8473 129.372,19
2060-00676984 745.399.365,99
2060-00677206 154.578.086,28
2060-0068-1087 299.989.513,64
TOTAL 1.553.697.066,78
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Saldo Cta ahorro bancarias 1563.607,07
Saldo segun Balance 1.553.738,00
Diferencia (38,93)
Sobrestimacién

Contable

Fuente Conciliscionss bancarias Alcaidia Mpal Sjo-2015

Por lo anterior, la Alcaldia de Sincelejo se encuentra incumpliendo el numeral 3.8 -
de la Resolucién 357 de 2008 - conciliacién de la informacién y la Resolucién N°
117 de 2012, por incumplimiento al plan de mejoramiento debido a que esta
falencia, se viene presentando desde vigencias anteriores y se encuentra suscrita
en un plan de mejoramiento ante este organo de control, la cual durante el
proceso auditor no se evidencié avance alguno, encontrandose la misma falencia,
como se detalla en las tablas anteriores, dadas en subestimaciones y
sobrestimaciones contables.

Cabe resaltar, que esta observacion sera incluida en la evaluacion del plan de
mejoramiento, como un sancionatorio, por el incumplimiento de la meta
establecida.

Connotacion: Administrativo.

Condicién: subestimacién contable por valor de $60.765 miles, entre las
conciliaciones bancarias y el saldo reflejado en el balance con corte 31 de
diciembre de 2015, especificamente con las cuentas corrientes bancarias.

Criterio: Resolucién 357 de 2008, numeral 3.3. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.7 Soportes documentales, 3.8. Conciliaciones de informacion,
Resolucion N® 117 de 2012.

Causa: No se realiza un control riguroso sobre los depodsitos en instituciones
financieras, con los documentos soportes.

Efecto: riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de
ahorro o corriente.

Respuesta de la Entidad

Una vez revisada la informacién requerida no se evidencias diferencias, en los
saldos reportados en el Balance General del Municipio de Sincelejo Vs lo
indicado en su auditoria, debido que en su detalle del informe de la auditoria
les falta por reportar cuentas bancarias, por lo que sugerimos muy
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respetuosamente revisen y validen la informacion, a continuacién detallo las cifras
reportadas en el balance general codigo 1110 Depésitos en Instituciones
financieras suma un total de 17.928.012.930,19

EFECTIVO 2 k,
1110 | DEPDSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 17.928.012.928,96 | Libro Auxiliar
111005 | CUENTAS CORRIENTES 16.374.275.663,20 | Libro Auxiliar
111006 | CUENTAS DE AHORRO 1.553.737.066,78 | Libro Auxiliar
EFECTIVO
1110 17.928.012,00 Balance General
1110086 16.374 276,00 Balance Gensral
111006 1.553.736,00 Balance Genaral
DIFERENCIA ]

Se Evidencia que no existe la Subestimacién Contable por tales diferencias
anexamos saldo de cuentas auxiliares y que se reflejan en los estados
financieros.

111005
1110050301 | Bogoté #502-08453.7 257.556,00
1110050302 | Bogota #592-07120-3 258,49
111005050501 | POPULAR #650-02236-1 388.130.581,98
111005050502 | POPULAR #650-2273-4 76.357.305,00
111005050701 | AV VILLAS #831-02742-0 46,987 82
111005050712 | BANCO AV-VILLAS CTA#831-82777-4 7.847.28227
111005050805 | OCCIDENTE # 895-03464-1 49745595 43
111005050808 | OCCIDENTE # 885-03739-8 50.086,00
111005050810 | OCCIDENTE # B95-03738-0 684 .400,30
111005051105 | AGRARIO CTA #3-8303-000328-1 22237398
111005051302 | BEVA CTA N*826-01520-9 58.394.940,00
111005051311 Eﬁ;‘sﬁ;ﬂ” 488-006420 F ARROYO 9.459.502,00
11100506003 | BEVA CTA#488-00450-4 1,852 640,00
11100506008 | BEVA CTA #488-005958 179.699.262 62
11100506011 | BEVA CTA #488-117045 111.148,00
11100508008 | BANCO DAVIVIENDA CTA#208000653793 72.550.425.25
11100508022 | DAVIVIENDA CTA#2062-6998-5530 10.208.677.525.97
11100508026 | DAVIVIENDA CTA #2080-6999-7669 4.975.360.161,30

e —————————————————————
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D

11100589 BANCO COMPENSACIONES LEY 550 345.007.400,00
TOTAL CTAS CORRIENTE 16.374.275.863,41

111006
1110060804002 | POPULAR #850-73000-5 112 635.310,57
1110060804018 | POPULAR CTA#650-12453-8 33,230,347 57
1110060804018 | POPULAR CTA#550-14233-4 16.191.568,00
1110080904024 | POPULAR CTA 850-14345-0 670.768 85
1110060904026 | POPULAR CTA 850-14680-6 3.652 884,02
1110060804027 | POPULAR CTA B50-14608-5 1212.026,13
111006000805 | BBVA CTA N*B26-12473-7 163.003.274,00
11100611001 | DAVIENDA CTA #2060-7T033-8473 12937218
11100611004 | DAVIVIENDA CTAS 2080-0065-8479 115754426
11100811011 | DAUpiEhDn  CTAR0008TTI0R | 5y 7808628
11100611012 | DAVIVIENDA CTA #260-0067-6984 745 390 385,90
11100611014 | DAVIVIENDA CTA 206000680554 M S CIC 19 §77.534,28
11100611019 | DAVIVIENDA CTA208000881067 M.S 290 989.513,64
' TOTAL CTAS AHORROS 1.853.737.066,78

Como podemos observar en las cuentas de Ahorro entre lo informado por la
auditoria y el saldo real del saldo de la cuenta es el que estamos mostrando existe
un error en la digitacion presentados en el informe del auditor.

| 1110080804018 | POPULAR CTA#850-142334 | 1s.191.550,00|
650-14233-4 18.151,559,00 INFORME AUDITOR
Diferencia: de $ 40.000

Y no dé (38,93) mostrando los saldos iguales entre  ASI:

Saldo Cta ahorro bancarias 1.553.737.066,78
Saldo segin Balance 1.553.737.066,78

Con fundamento en las situaciones planteadas, se solicita evaluar la observacién
al procedimiento aplicado. No existe Sobrestimacion Contable.

Tampoco existe incumplimiento del numeral | 3.8 - de la Resolucion 357 de 2008 -
conciliacion de la informacién y .la, resolucién N° 117 de 2012, y es Injusto que

e ——————
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se amenace con sancionatorio, por incumplimiento cuando las cifras estan
correctas.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor no acepta la
respuesta, dado que la subestimacion fue detectada, con la informacion
suministrada por la Alcaldia durante el proceso auditor. Por lo tanto se mantiene.

Inversiones, presenta saldo por valor de $3.256.213 miles, a 31 de diciembre de
2015, representada en inversiones patrimoniales controladas, en sociedades de
economia mixta $2.884.086 miles, y en entidades privadas $372.127 miles.

Mediante Acto unilateral de constitucion de la Sociedad por acciones simplificada
“Metro Sabana S.A.S", el Alcalde municipal de Sincelejo, facultado por el Concejo
Municipal mediante Acuerdo 044 de marzo 29 de 2010, para la constitucion de la
persona juridica encargada de la implementacién y construccion del Sistema
Estratégico de Transporte Publico en la cuidad de Sincelejo, por medio del
presente acto constituye la Sociedad por Acciones Simplificadas denominada
"“METRO SABANAS S.A.S", con una duracién indefinida, con capital autorizado,
suscrito y pagado $700.000.000, dividido en 700 mil acciones ordinarias a razén
de $1.000 cada una.

El capital pagado por el constituyente Unico es de cero (0) pesos.

El capital suscrito pendiente por pagar, se realizara en la siguiente forma: $100
millones, que se pagaran en la misma vigencia 2010, con cargo a las vigencias
2011, 2012, en el que se pagaran $300 millones, en cada vigencia, la fuente de
financiacién @s con recursos propios que se encuentra amparados en el art. 2 del
Acuerdo 044 de 2010. "Por el cual se dispone desarrollar el Sistema Estratégico
del Transporte Publico de Pasajeros (SETP) del municipio de Sincelejo y se
autoriza al sefior alcalde para comprometer vigencias futuras excepcionales en
materia de transporte y se dictan otras disposiciones”.

La Alcaldia Municipal de Sincelejo, para la vigencia 2015, adquirié6 acciones por

valor de $712.750 miles, con Metro Sabanas S.A.S, inversiones patrimoniales
controladas.

Rentas Por Cobrar,
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Las rentas por cobrar estan constituidas por los derechos tributarios del municipio
de Sincelejo — sucre pendiente por recaudar el cual recae sobre la renta o la
riqueza, y de acuerdo a la capacidad econémica del sujeto pasivo, gravando la
propiedad, la produccién, la actividad o el consumo. En el municipio de Sincelejo
los estados financieros de la vigencia fiscal 2014 y 2015 muestran el siguiente
comportamiento:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
ESTADO DE RENTAS POR COBRAR VIGENCIAS 2014 ¥ 2015

coDIGO | [ DETALLES “ANO 2015 | ANO 2014
13 [ 53.079.376|  52.927.119
1.3.05 VIGENGIA ACTUAL 9,252 348,  10.148.066
1.3.0507 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO B.825.305 8 476.002
1.3.05.08__|IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO 247 558 26078
130521 |IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 3218 1,694
1.3.0533  |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES . :
130535 |SOBRETASA A LA GASOLINA -] -
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO

1.3.05.45 PUBLICO - 1.473.854
130558 |IMPUESTO A PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL - 169. 500}
130562 |SOBRETASA BOMBERIL 178.265 -
1.3.10 Vi ANTERIORES m_|_m 42.779.053|
131007 _|IMP PREDIAL UNIFICADO 34 450 B38| 34.285012
1.3.10.08__[IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 7.527.621| 6718389
1.3.10.20 TO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 658 476 580.911
131033 |IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES 317,321 317321
Dy, IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO i

S PUBLICO >
131056 |IMPUESTO A PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL 5 5578
131058 |SOBRETASA BOMBERIL 838, 786.837|
13.10.85 |OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES mna_ 85.004

Fuents: informes estadod contables chip general Alcaldla Mpal Sjo-2015
Impuesto Predial

Este impuesto es de tipo real en cuanto recae sobre el valor del inmueble, sin
consideracién a la calidad del sujeto pasivo (propietario o poseedor) y sin tener en
cuenta los gravamenes y deudas que el inmueble soporta, y se causa el 1° de
Enero del respectivo afo gravable, y su periodo gravable es anual, el cual esta
comprendido entre el 1° de Enero y el 31 de diciembre del respectivo afio fiscal.

Ademas, la base gravable para liquidar el Impuesto Predial Unificado, sera el
avalto catastral del afio inmediatamente anterior, incrementado en la variacién
porcentual del Indice Nacional de Precios al consumidor, certificada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Cuando el avalio
catastral provenga de formacién o actualizacion catastral, realizada en el afio
inmediatamente anterior, se tendra en cuenta este valor.

e ———
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Para la vigencia fiscal 2015 el municipio inicio el primero de enero con unas rentas
por cobrar del predial unificado y sus complementarios de la vigencia actual de:

a. Impuesto predial unificado $17.476.636.838
b. Sobretasa ambiental § 3.154.670.849
¢. Sobretasa bomberos $ 340.595.300
Total de vigencia actual 2015 $ 20.980.902.987

Para las vigencias anteriores registradas desde el afio 18997 hasta el afio 2014
inicio con unas rentas por cobrar de:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

CARTERA MOROSA VIGENCIAS ANTERIORES
VIGENCH | WPUTESTO PREDIAL CARSUCAE BOMBERDS | O, TOTAL._ |TOTAL GENERAL
CAMTAL | Wieheses | CAMTAL | WTEAESES | CAPTAL | WTERESES _NTERESES

W | eS| \mizsows] (S0M0N] TNt weaer| MOS0 | WNOINIM| 12MoNm|  1Leenal
TN | TemsmiN| zeassiies] (MINN|  WOeCe | WwIeie| Dmia]| Moveael| leremi| onin
WG| BT Tee| answm e TN | houE| DN Twinee| s PO
T11 | GOMAMIN| Seeoriise| EMMISM| W MB00 | W00 | WATITI| 00 T e
X0_| 4. SINGE M| TRIINWT| TGRQIWe| BECMT| TImITY| CwiEie| Taajmmel  Reeuein
o | IiSial| AT N7 eime| K0 0| HIe08|  MOeN0| JIWTME| Smtammes|  Leias

3008 | LeMA0NIE| ST aot| MRmEi| W00 | BASAT| 1WGBYT| 177000107 | 6 mamass -%m
007 [ ES08410 400 | MABM | 1 SR | T AARE | (WA Ohe§a0| B i AoaseN)
2000 | 121280138 G207 23087840 | 1151170068 | 4251663 121N T00| 1\ AT 43130 rﬁgw
2005 | \OOLSA3S6T| 53884516 | TABIAWGT| 100420071 20601 | Weika®8| 1 E1as| 6 VA GNIN
004 BT 7RI ABB4TITI| WIMBWN| 6\ TWd08| 175000 Waiabis| (06I%4071| GGASenEin]  GeaM1IN
2003 S0 | TWININ|  ehIsea| Noma| G1EED| ¥ E 1%!! AT
Foe] TRiET]  monaee|| J6nW| wiawok] jaoqQi| NG| ieees T
) VO OAM|  FoWuei|  W1iEM|  TRETEN| 25087|  T0MI| W Nmew| 10MDeiE] o
2000 TN 8| TESUm| Weni]  WRav4n| Jeosd| eI  Wjmes| IEeNeN|  isaeail
] VEWITA]  SnoeTm| W00 |  WiNeE)| Juess| UME0Y| UiAeT]  SNeiEe| Sl
o WEe|  AREAEN] W]  Tieuan . | @] ouemiu|  saween
[ MmEH| Somawl|  TeIM| Wi - T Snue) oL tH e

[TOTAL | 140879437 | SOEIE 106464 | 767 63004 | V047142097 | A7 SA 12 | 10N ITL004 | 0 Bad o0 0] | gL

Hay que tener claro que las rentas por cobrar se revelaran segin su antigiledad
en vigencia actual y vigencias anteriores. Las rentas de vigencia actual incluyen
los impuestos liquidados por el contribuyente o el ente municipal durante el
periodo contable en curso, sin perjuicio de la vigencia a la cual corresponde la
liquidacion. Las rentas de vigencias anteriores son los saldos de los impuestos
reconocidos en afios anteriores, pendientes de recaudo al cierre del periodo
contable. Y lo que tiene que ver con los intereses, sanciones, se llevan a una
cuenta de deudores ya que estos conceptos conexos a la liquidacion de las rentas
por cobrar.

Durante la vigencia fiscal 2015 el recaudo del impuesto predial, la sobretasa
ambiental y la sobretasa bomberil incluido sus intereses tuvieron el
siguiente comportamiento
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

RECAUDO DEL FRE!JHL 'rSUS CMFLEHhETARm VBENch 2015
— BT T AD0 | E : MELA o
1997 L157.457 4932504 182.351 1_115 a1 . : 7482084 |
1994 L7638 5971335 394.742 1388 79 : - 2400347
1593 1946387 LIM 629 SRUO8E LIRS 57429 162007 [ 104706
2000 10%% 706 8140 053 £50 299 1.754 £01 61417 158 850 13900901
2001 __Dep03s 10,150 004 el i 22395N _TioaT o4 B8 17311568
001 1608 316 153m 110 151063 21508512 14108 208 104 17740818
Fro] 1 1318557 1206 408 5.757.510 15056 410 e
2004 10150108 65740 283 5451387 16439 611 1IN LISLETT 308990853 |
2005 30141661  §7.798 7RO 7430518 2017133% 0% 01 1731009 | 47906834
bain ] JAB14865 |  B2S04§S)|  RASESS) 2173920 SALTS2 LE0R006 1 1A9SE).008
2007 samesias| 128324646 12353 873 12000941 3579509 231400 |
2008 | isSsaseo}y  JuIvrseri  semtodell  ISSONSSL BOGREAI |  BUI3117
2008 1S6ASLALY | 063142961 SN 086 1136875 3IMES] INEER1 452785000
2000 | GSLEOEM|__ 4SSATLNS $3180337] 100160335 ENeTH DAM0I40 11300149 334
[ 201 | eesdso00e)| SESESISAL 130530851 134803421 | LIMOBHY  IASLMA) L RSILSUEH
| 2012 | WISIATI0L  SOSISRBAIY AS48)5 4N SLa.res] 15807817 BANISE) T 1806 7315 |
2013 | B0SISITOAT  ABLEISIS) ] 16D JTRERS 96657934 | 1877610 SS06963 1 3371301348
004 | LIBISTIS]  NSINNSIL 130353727 65540277 31261961 _%,_M
[ 2015 | 7A16IMJ11T  SETIRVESY L4GISEAS6 130531221 46461.052 RN 840174
_ToTaL | 11724705679 ] BMATIVEOS| 2117iedi2]  6N47SS1] BIOTISJHA | | 63273400 | 10.083.912.181 |

Al finalizar Ia vigencia fiscal 2015 el municipio presenté la siguiente situacion de
las rentas por cobrar en lo que tiene que ver con el predial unificado y sus
complementarios:

~ ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
DEI. PREEML YSUS CDMPLEHHEI'AREG DIC 31 ‘J‘IENCIA 2015

1015 262 1734225318 127286664 | 178021535

2014 7007886055 | 2553380512 | 1371793768 488485930 | 180877743 11613662862

013 | £250%6 4154651090 | 1153444508 783870453 | 127.441231| BASIGE6] 12594486900
2002 | a761921855| 4673540296| 899867726 §78501919 |  95470460| 937083621 11403010818

1011 | 4111399.196| 5535406193 773804053 | 10S1E61740| S2.4274171 113008845 11.767.864.547

1010 | 37213130307 | 6570784170 $45374071 | 112ETEIEIE| 74637255 131695163 12.273.804 842

1009 | 1943093438] 4633933605 S EE0TI4 BB308509 ] 38960468| 9186848 1413005472

1008 | 1600236502 1 T8 TH.TTS 518212840 32067687 107.239.613 1289122892

1007 1LA07.70082% | 6297655761 118.180.133 1014 207.046 WML | 126164104 5102124147

2006 | 1029734360 543155834 198647708 | 1063663146| 20626278| 110825248 1.966.798.571 |
2008 BeRSIIE02 | 473I3ES4 168.195 570 540540232 | 1687987 | 95292648 6212 068440

2004 750993852 | 4405648349 145.989 896 BSIGME41|  15037007) 68180830 6255476704

1001 474005900 | 2830370328 103465 859 615.879.144 5.536200 |  56.182.10% 4.090.440538

2002 104653234 | 642251293 10.149.667 123761124 2093639 | 12847002 $05.255.959

2001 130.048.719 | 852027242 17.534.695 111.449.754 1671074 17064631 1.133.896.006
1000 118102608 | 782397523 15.463.675 101.982.429 1363057 15451775 1.035.962.567

1959 99283723 | 682 450509 12.919.986 88.4D6.253 1586908 13655376 838.702.705

1998 54.141.927 193898.328 §.396.711 68100311 525518.278

1997 ALISABIS | 311440436 7.039.370 52.851.485 412685816

TOTAL | 43285144627 | 61.795666325 | B.168.143688 | 11229283496 | 869407884 | 1224760018 | 126.572406.018
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Impuesto De Industria Y Comercio Y Sus Complementarios

Para justificar las cifras establecidas en los estados financieros del impuesto de
industria y comercio y sus complementarios el municipio de Sincelejo debio
cumplir con los siguientes procesos.

Cuando un contribuyente estd obligado a declarar y no lo hace, la oficina de
recaudo debe iniciar un proceso que puede llegar a tener tres etapas a saber.

1. Emplazamiento para declarar, Una vez que el departamento de Recaudo
Municipal ha llegado al convencimiento que el contribuyente estaba
obligado a declarar, lo emplaza para que declare. El emplazamiento debe ir
acompafiado de una clara advertencia al contribuyente de las
consecuencias que tendra el hecho de no presentar la declaracion.
(acuerdo 066 de 2010)

2. Sancién por no declarar. Si después del emplazamiento el contribuyente
no presenta la declaracion en cuestién, departamento de Recaudo

Municipal procede a imponer la respectiva sancién por no declarar (Acuerdo

066 de 2010).
3. Liquidacién de aforo.Una vez impuesta la sancion por no declarar,

departamento de Recaudo Municipal mediante la liquidacién de aforo puede
determinar el impuesto real del contribuyente. El jefe de impuesto municipal
cuenta con 5 afios de plazo para hacerlo contados desde la fecha en que
venci6 el plazo para presentar la respectiva declaracion [Acuerdo 066 de
2010].

Al emitir la sancién por no declarar establecido en el estatuto de rentas municipal
se determina la causaciéon en la cuenta de deudores 140104. Y solamente se
contabilizaria en la cuenta 130508 lo siguiente:

Los valores determinados en la declaracién del |.C.A (DEBITO)

Los valores de las liquidaciones oficiales o de aforo y actos administrativos
en firme (debito)

Correcciones que aumente el valor a pagar (debito)

El valor de los recaudos totales (crédito)

Devoluciones y descuentos originados

Valor trasladado a rentas por cobrar de vigencias anteriores

o

~® a0

De igual manera la administracién de impuestos municipales debe tener en cuenta
que la figura de presentacién de declaraciones sin pago es ilegal ya que el
estatuto de rentas del municipio (acuerdo 066 de 2010) manifiesta de forma clara
que se entiende por no presentada las declaraciones que no se paguen 0O se
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paguen en forma parcial, por lo que no es legal que la administracion municipal
presente un listado de mas de 1380 contribuyentes que en la vigencia fiscal 2011,
2012, 2013 y 2014 tienen esta situacién, y que no existe ningln proceso de pare
de la administracion para hacer efectiva estas obligaciones, ya sea procediendo a
sancionar y determinando el impuesto real del contribuyente. Con un acto
administrativo en firme.

En lo que tiene que ver con los intereses de las obligaciones tributarias se
contabilizarian en la cuenta de deudores y debido a lo recuperable en las cuentas
de orden deudoras, pero mirando los estados financieros aunque la cifras de las
rentas por cobrar concuerdan no hay claridad sobra la cuenta que registra los
intereses y sanciones.

En el estatuto de rentas del municipio de Sincelejo (acuerdo 066 de 2010) se
establecié las siguientes consideraciones para el impuesto predial.

1. Art. 15 del acuerdo 066 de 2010 establece que la base del impuesto de
predial unificado es el avalud catastral resultante de los procesos de
formacién y actualizacion de las bases de datos que emite el instituto
geogréfica Agustin Codazzi todos los afios y en cumplimiento de la ley 14
de 1983.

2. Las fechas de pagos para una de las vigencias la establecera por acto
administrativo a finales del afio inmediatamente anterior profiere la
secretaria de hacienda municipal (art. 19 acuerdo 066 de 2010).

3. Se concede unos incentivos a los contribuyentes por pronto pago durante
los meses de enero, febrero, marzo, abril, y mayo de 20%, 15%, 10%, 5%y
2% respectivamente, y a partir del 1 de junio de cada vigencia se liquidaran
intereses moratorios (art. 20 acuerdo 066 de 2010).

4. Se adoptd la sobretasa ambiental establecidas en la ley 89 de 1993 la cual
se causa en el momento que se causa el impuesto predial unificado y tiene
como base el avalué catastral.

5. Se autorizé legalmente la sobretasa para financiar la actividad bomberil en
el municipio de Sincelejo el cual se causa una vez se causa el impuesto
predial y el impuesto de industria y comercio (articulo 35 de acuerdo 066 de
2010). De igual manera la base para la liquidacion de la sobretasa bomberil
es el avalué catastral.

Descuentos Por Pronto Pago

Es claro entonces que la administracibn municipal opté por los descuentos por
pronto pago, es decir, los descuentos hechos respecto a las obligaciones que no
se encuentran en mora, los cuales resultan ser una de las opciones que tiene la
oficina de recaudo para provocar el cumplimiento voluntario de las obligaciones,
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razdn por la cual deben ser razonables y proporcionales con los fines que la
medida persigue. Estos incentivos se establecieron para los meses de enero en
un 20%, febrero 15%, marzo 10%, abril 5% y el mes de mayo el 2%.

Es importante resaltar la necesidad de conceder los descuentos de pronto pago,
es decir, los descuentos hechos respecto a las obligaciones que no se encuentran
en mora, por que resultan ser una de las muchas opciones que tiene la
administraciéon tributaria para provocar el cumplimiento wvoluntario de Ilas
obligaciones, razén por la cual deben ser razonables y proporcionales con los
fines que la medida persigue. Pero hay que tener en cuenta que esta es una
medida que represente una reduccion de ingresos para la entidad territonial, esta
deberd establecer la fuente adicional de ingresos en los términos del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, ya que esta tiene unas implicaciones presupuestales.

-ARTTCULQ Amm_mm ﬂscm l‘as nm_ﬁzmrs_e

En consecuencia, deberan incluirse expresamente en la exposicion de motivos de
los actos administrativos, tanto los costos fiscales que implica la iniciativa, como la
fuente de ingresos adiciona! con la que se financia el costo que representa
establecer el beneficio tributario. Y propiamente, el texto del correspondiente
acuerdo, decreto o resolucion debera contener la fuente sustitutiva que signifique
un aumento de ingresos, situacién que sera analizada y aprobada por el CONFIS
o quien haga sus veces. Adicionalmente, la medida debera ser compatible con el
marco fiscal de mediano plazo.”

De igual manera es preciso mencionar que ademas de las implicaciones
presupuestales de establecer una medida de tratamiento preferencial a los
contribuyentes, en este caso los municipios, recuerde que estamos en presencia
de la gestion de recursos publicos los cuales deben ser recaudados en su
totalidad so pena de incurrir en posibles responsabilidades fiscales o disciplinarias
que en todo caso le correspondera determinar al érgano de control
correspondiente.

Connotacién: Administrativa

Condicién: Administracién municipal optd por los descuentos por pronto pago, es
decir, los descuentos hechos respecto de las obligaciones que no se encuentran
en mora, los cuales resultan ser una de las opciones que tiene la oficina de
recaudo para provocar el cumplimiento voluntario de las obligaciones, razén por la
cual esta es una medida que representa una reduccion de ingresos para la
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entidad territorial, esta debera establecer la fuente adicional de ingresos en los
términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Ya que esta tiene unas
implicaciones presupuestales.

Criterio: Ley 819 de 2003, Toda norma o medida del gobierno municipal que
cause un_im, fiscal ial gue ot beneficios tributarios. debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Causa: La administracién Municipal de Sincelejo — sucre concedié unos incentivos
a los contribuyentes por pronto pago durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril, y mayo de 20%, 15%, 10%, 5% y 2% respectivamente, y a partir del 1 de
junio de cada vigencia se liquidaran intereses moratorios (art. 20 acuerdo 066 de
2010) sin incluirlo en el marco fiscal de mediano plazo el costo que representa
establecer el beneficio tributario.

Efecto: Falta de fuente de ingresos adicional con la que se financia el costo que
representa establecer el beneficio tributario que se conceda por los descuentos
por pronto pago de los impuestos municipales.

Respuesta de la Entidad

Luego de revisar jos fundamentos del hallazgo de la Contraloria Departamental
me permito sefialar;

a) Los entes territoriales cuentan con un o6rgano consultor en aspectos
fiscales, es precisamente la Direccion General de Apoyo Fiscal DAF.

b) La ley 1739 de 2014 contempld una serie de beneficios para los
contribuyentes, especificamente estamos hablando de conciliaciones,
terminaciones por mutuo acuerdo y condiciones especiales de pago
consagradas en los articulo 55, 56 y 57 ibidem.

c) En el caso de la condicidén especial de pago, el paragrafo 6 del articulo 57
de la ley 1739 de 2014 sefala: Paragrafo 6. Los sujetos pasivos,
contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas y contribuciones de
caracter territorial podran solicitar al respectivo ente territorial, la aplicacion
del presente articulo, en relacién con las obligaciones de su competencia.

d) Nétese que la norma (articulos 55, 56 y 57 ibidem) no sefala que deba
mediar acuerdo u ordenanza alguna, ni decreto, ni ningin acto
administrativo para que opere la condicién especial de pago, sino gue
simplemente sefala la posibilidad de solicitar, es decir tal norma opera de
pleno derecho. Es decir que si entendemos facultad como un mandato,
comprenderiamos que asl como la norma faculta a la DIAN, en el sentido
de obligaria. Pararia lo mismo con los entes territoriales. Por otro lado,
podemos entender la expresion faculta® como la posibilidad de que los
entes territoriales precisamente tomen la decision de adoptar o no los
mecanismos que trajo la reforma tributaria.
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e) No obstante, surge un interrogante ;Cémo se debe aplicar la norma? Pues
bien podria decirse que es el concejo quien debe expedir un acto
administrativo que asl lo sefale, otros podran decir que es el alcalde quien
deba expedir el decreto que adopte las medidas sefialadas en la ley
(situacion que se dio en Sincelejo con la expedicién del decreto 337 2015) y
otros consideraran que no hay necesidad de norma alguna, sino que
simplemente el contribuyente puede acercarse a la entidad territorial a que
le apliquen la ley. Al respecto, la DAF expidi6 el concepto 5462 de 2015, en
el cual sefiala que "no existe ninguna discrecionalidad de la entidad
territorial o de sus autoridades para efeclos de dar aplicacion a los
instrumentos desarrollados por la ley 1739 de 2014".

f) En ese sentido consideramos, que no es necesario expedir acuerdo,
ordenanza o decreto alguno para que opere la ley, sin perjuicio de que la
entidad territorial expida un acto administrativo para efectos de -dinamizar
el mecanismo-, asi no hay lugar a hablar de RETROACTIVIDAD, cuando no
existia la obligacién de establecerio mediante acto administrativo municipal,
pues segun las voces del conceplo sefialado, y de las reglas de
interpretacién juridica contenidas en las leyes 57 de 1886, 153 1887 y la ley
4 de 1913 CRPM, la aplicacién de las condiciones contenidas en la norma
empezaran contabilizarse a partir de la promulgacion de la ley, es decir
desde su publicacién en el diario oficial, por cuanto la ley 1739 operaba de
pleno derecho.

Consideraciones De La CGDS

La observacion se mantiene como hallazgos administrativo ya que los argumentos
expresados por la entidad auditada no son suficientes para desvirtuar las
inconsistencias encontradas por el quipo auditor sobre el proceso de establecer la
fuente adicional de ingresos en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.
Ya que esla tiene unas implicaciones presupuestales. Por lo que la entidad sujeto
de control tiene un plazo maximo de ocho (8) dias habiles, para la elaboracién y
presentacion del plan de mejoramiento ante la Contraloria General del
Departamento de Sucre, para que establezca los procedimientos internos para
subsanar estas falencias administrativas

Procedimientos Para La Aplicacion De Beneficios Tributarios Consagrados
En Los Articulos 55, 56, Y 57 De La Ley 1739 De 2014

La administracién municipal de Sincelejo en atencion a los articulos 55, 56 y 57 de
la ley 1739 de 2014 adopto mecanismos excepcionales de terminacion

—— e ——
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Para comenzar este andlisis la auditoria trae como referencia apartes de la
sentencia de la Corte Constitucional C-1115 de 2001 que declardé inexequible el
articulo 100 de la Ley 633 de 2000 que establecia unas tasas de interés moratorio
preferenciales para el pago de obligaciones tributarias, por considerar que dicho
tratamiento resultaba en perjuicio del derecho fundamental a la igualdad en los
siguientes términos:

Evidentemente, cuando el Estado decide exonerar del pago de intereses de mora
a sus deudores incumplidos, acepta que es igual la situacién de los deudores
puntuales que la de los impuntuales, y que el relardo en el pago puede no
acarrear consecuencias juridicas. Esta aclitud desconoce que el no pago en
tiempo produce para el deudor incumplido un beneficio, que consiste en haber
tenido dentro de su patrimonio, durante el tiempo de la mora, el dinero que ha
debido destinar para el pago oportuno del tributo, beneficio que en cambio no
puede obtener para si el deudor puntual. O, desde otro punto de vista, el esfuerzo
econémico que implica el satisfacer puntualmente las obligaciones tributarias, es
considerado como una situacion igual a la de no haber hecho dicho esfuerzo.

De esta manera, la amnistia de intereses de mora implica dar un tratamiento igual
a situaciones que juridicamente no lo son, en cuanto en una de ellas la carga
econdmica es mayor que en la ofra. Por esa razon la amnistia de inlereses es de
suya discriminatoria en cuanto el principio de igualdad impone dar un trato igual a
los iguales y desigual a los desiguales. De esta manera las normas que deciden
exonerar del pago de intereses de mora a los deudores incumplidos, aunque
propiamente no irrigan ningtn perjuicio a los conlribuyentes que pagaron
puntualmente, confieren un beneficio injustificado a los deudores morosos. Este
mismo beneficio, u otro equivalente, no son reconocidos a los contribuyentes
cumplidos, por lo cual se rompe el principio de igualdad.

La administracibn municipal de Sincelejo en atencién a lo sefialado por los
Articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014 adoptd mecanismos excepcionales
de terminacién anticipada de conflictos en maleria tributaria (conciliacion de
procesos judiciales, terminacion de procesos administrativos) asi como el
establecimiento de condiciones especiales de pago para las obligaciones
tributarias; alternativas excepcionales que buscan descongestionar los juzgados y
tribunales administrativos y las dependencias que tengan a cargo los procesos
administrativos de caracter tributario, de forma que adicionalmente se logre
recuperar parte de los recursos en discusion y de la cartera por cobrar en materia
tributaria. De igual manera se establecieron los mecanismos a los cuales se refiere
la norma citada que tienen que ver con la facultad para conciliar los procesos
judiciales (Articulo 55), terminar los procesos administrativos (Articulo 56) y
establecer condiciones especiales de pago (Articulo 57), disposiciones que
facultan de manera expresa a las entidades temriloriales para adoptar estos
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mecanismos respecto de los impuestos, contribuciones y tasas de su
competencia.

Los descuentos que realizé la administracion municipal sobre esta medida estan
basados especialmente al articulo 57 de la ley 1739 el cual manifiesta:

Aru‘cu.'a 57. Condicién especial gara el Eg da impuestos, tasas y

los diez (10) meses

Si umn e, la_entrada en de la I.'a le sujetos pasivos.

trib %) les ."m s ribuciones, quienes
hayan sido objefo de sanciones (ribularias, mbianas, que sean
administradas por las entidades con facuﬂ_gm para recaudar rentas, tasas

contribuciones o sanciones del nivel nacional, gque se encueniren en mora por
obligaciones comrespondientes a los periodos gravables o afios 2012 y anteriores.

tendran derecho a solicitar, Unicamente en relacion con las obligaciones causadas
durante dichos periodos gravables o afios, la siguiente condicién especial de
pago.

1. Si se produce el pago total de la obligacién principal hasta el 31 de mayo de
2015 _los intereses y las sanciones actualizadas se reducirén en un ochenta
por ciento (80%).

295 / total de la obligacién principal después del 31 de
mayo y hasta la vigencia de la condicién especial de pago. los intereses y

las sanciones actualizadas se reducirén en un sesenta por ciento (60%).

Cuando se lrate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se

imponga sancién dineraria _de carécter tributario, aduanero o cambiario, la
presente condicién al aplicara respecto las obligaciones o

anciones exigibles desde el afo 2012 o anteriores, siem ue se cumplan las
siguientes condiciones.

a;:l‘uaﬁzada se raduc: en el cin nta por ciento dnbfendu agar el
crnc:uen{a p_nr crgﬂ{g fS_OﬁJ rm QQ !g ancién Hz da.

Cuando se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el cual se
MWO ] Q'_smmuc:dn rdid cales, la presente
: gal Sanciones
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exigibles desde el afio 2012 o anferiores, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

§i5&MﬂE§mdafﬂgmmmﬁﬂfdemarudﬂ.?ﬂ§ la sancién
- - - = 50 3015

dhcusi par cinat 50%) la__sancion __actualizada.

2. Si se produce el pago de la sancidén después del 31 de mayo de 2015 y hasta la

vigencia de la condicién especial de pago, la sancién actualizada se reduciré en el
inta I debiendo r el setenta por ciento (70%) de la misma.

gm;'afo 10. A los Ms&bhs del @Eues!a s:abm fas H‘Eﬂfﬁ ¥ mn@s

esfe il f sexhn .'ré! cc;én n! al de rﬂn acmd.'fa

ante la_autoridad judicial competente el pago a que se refiere la presente
disposicion.

Pardgrafo 2o. Este beneficio también es aplicable a los contribuyentes que hayan
omitido el deber de declarar los impuestos administrados ggr la UAE-DIAN por los

aflos gravables de 2012 y anteriores. quie r as
declaraciones [g;._'giqndn la Emm ndiente sggggm &_ﬂm

cargo sin mtw y el valor ﬁaﬁmﬁ_ﬂg@wresmm la

pago hasta la vigencia de la condicién especial de pago prevista en esta ley.
mwmmmm 4 def Pmta__J;_iﬂﬁﬂ 2015. El

de rersnmﬁn ue hasta el re de nte. araci nas de

ggﬂm&n en la guen@ en refamﬂn ;cn gerfodg_.z gra gb,g_@ {Ms al 1o de
fﬂ 1' .\‘ tuto Tnbu unenes e rd'n obli idar

pagar la sancién por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las

daclaracmneg de retencién en la fuente meﬁcacwﬂgd_ﬂe_@m
Iculo, se n_de man tomatica 1 al im

gggvagfe de la declaracién de retencién en la fuente que se canm_{aaﬁ_qgg

.\‘ n da ¢ n sente en bida fonn /! l‘rva

L= ' =1%) e ] z ¥ F af i

Mnﬂmﬂm Mer Fuﬂarﬂ lla.

Lo dispuesto en esle pardgrafo aplica también para los agentes refenedores

itulares de vor igual jor a ochen s mil (82. VT con
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solicitudes de n radicadas a ir ] la Ley 1430 de

2010, cuando el saldo a favor haya sido modificado por la administracién tributana

g A 21er = QUG = f - Eﬂfﬂ&fﬁﬂ&l’fﬂ'
ggs daudares que ha@g suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo

. de la Ley 106 2 1o.dela L 1 ?vg!_adfcgfo 48
e laley 1 1 lculos 147, 148 y 149 d 2012, que a

la entra_;y;en vigencia de la presente ley se encuentren _gp mora_por las

liga S i mOoSs.

reorganizacién empresarial o en procesos de liquidacion judicial de conformidad

WMM admmdos en mw rmtrucwramn
requlados por la Ley 550 de 1999, la Ley 1066 de 2006 y por los Convenios de
Desemperio.

Paragrafo 6o. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables de los
impuestos. lasas ibuciones de caracter territori licitar _al

respectivo ente territorial, la aplicacion del presente articulo, en relacion con las
obligaciones de su competencia.

Paragrafo 7o. Facultese a los _entes temitoriales para aplicar condiciones

iales &l ueslos, de acuerdo con su ia.

Paragrafo 8o. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
mnfnﬂ@nt&m& se _encuentren en liquidacién forzosa ggm' istrativa ante una
nntendencia, o0 _en Hquigecfﬂn ;udrcm! los cuales podran acogerse a esla

ili r el termin ion.

Esta auditoria determina las actuaciones de la administracion sobre el
ofrecimientos de los descuentos en aplicacion de la resolucion No 337 de 2015
amparadas en el articulo 57 de la ley 1739 de 2014 como legales, ya que estas
fueron realizadas antes de la declaratoria de INEXEQUIBILIDAD DE LA Corte
Constitucional Sentencia C-743 del 02-12-2015, ya que como se manifestd
inicialmente esta un tratamiento igual a situaciones que juridicamente no lo son,
en cuanto en una de ellas la carga econémica es mayor que en la olra. Por esa
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razén la amnistia de intereses es de suya discriminatoria en cuanto el principio de
igualdad impone dar un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Descuentos aplicados durante la vigencia fiscal 2015
ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
Descuentos realizados en la vigencia fiscal 2015

[ ARo | MmEs NORMA APLICADA VALOR
2015 Enero Art. 20 dal acuerdo 066 de 2010 893.098
2015  |Febrem Art. 20 del acuerdo D66 de 2010 407.998.401
2015 |Marzo Art. 20 del acuerdo 066 de 2010 171.981 552
2015  |Abril Art. 20 del acuerdo D66 de 2010 45.117.577
2015 Mayo Art. 20 dal acuerdo 066 de 2010 §.758.548
2015 Junio NA 5.425.426
2005 Jjul-17 NA 1.338 510

,p.-l-au resolucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) 53.805.047

2015 |Agosto resolucion 337 de 2015 (ley 1739de 2004) | 271093019
2015 Septiembre |resafucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) 203.489.542
2015 |Octubre resolucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) B14.997.097
2015 |Noviembre |NA 172.083.677
2015 |Didembra |NA 4.550.070
total 2.161.531.564

Con base a los registros presentados por el departamento de recaudo en la
vigencia fiscal 2015, se concedieron descuentos en los pagos del impuesto del
predial unificado de la siguiente manera:

1. Se concede unos incentivos a los contribuyentes por pronto pago durante
los meses de enero, febrero, marzo, abril, y mayo de 20%, 15%, 10%, 5% y
2% respectivamente en aplicacion del articulo 20 del acuerdo 066 de 2010
de la siguiente manera :

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

Descuentus por pronto pago en la vlgencla fiscal 2015
ANO | MEsS | NORMA APLICADA __ VALOR
2015 Enero Art. 20 del acuerdo 066 de 2010 893,058
2015 Febrero Art. 20 del acuerdo 066 de 2010 407.998.401
2015 Marzo Art, 20 del acuerdo 066 de 2010 171.981.552
2015 Abril Art. 20 del acuerdo 066 de 2010 45.117.577
2015 Mayo Art. 20 del acuerdo 066 de 2010 8.758.548

total 634.749.176

2. Se concedieron descuentos en aplicacién de la ley 1739 de 2014, por lo
que se adoptdé mediante resolucién No 337 del 17 de Julio de 2015 por
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medio del cual adopto mecanismos respecto de los impuestos,
contribuciones y tasas de su competencia de la siguiente manera:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
Descuentos beneficios Tributarios (ley 1739 de 2014] 2015

Aﬂﬂ | mEs NORMA APLICADA VALOR
jul-30 resolucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) 53.805.047
2015 Agosto resolucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) 271.093.019
2015 |Septiembre |resolucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) 203.489.542
2015 Octubre resolucion 337 de 2015 (ley 1739 de 2014) B814.997.057
total 1.343.384.705

3. Los periodos en los que realizaron descuentos beneficiando a algunos
contribuyentes del impuesto predial en el municipio de Sincelejo en la
vigencia fiscal 2015 estan amparados legaimente de la siguiente manera:

a. Los descuentos por pronto pago establecidos en el acuerdo 066 de
2010 y que van desde 1 de enero al 30 de mayo de 2015

b. Los descuentos por beneficios en aplicacién de la ley 1739 de 2014, la
cual se adoptd mediante resolucion No 0337 del 17 de julio de 2015 y
solo es aplicable segun la ley hasta el 30 de octubre del 2015.

c. La administraciéon realizo descuentos que no estuvieron amparados en
ninguna norma nacional o municipal de acuerdo al siguiente detalle:

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
Descuentos sin ninguna norma 2015

ARO | MES 'NORMA APLICADA VALOR
2015 |unio NA 5425426
2005 fjul-17  [NA 1338510
2015 [Noviembre |[NA 172.083.677
2015  |Diciembre |NA 4,550,070
total 183.397.683

Con base a lo anterior esta auditoria determind un presunto detrimento patrimonial
por un monto de CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL SEICIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ML
($183.397.683) por las siguientes razones:
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1. Los descuentos por pronto pago estan establecidos en el articulo 20 del
acuerdo 066 de 2010 los meses de enero, febrero, marzo, abril, y mayo de
20%, 15%, 10%, 5% y 2% respectivamente, y a partir del 1 de junio de cada
vigencia se liquidaran intereses moratorios (art. 20 acuerdo 066 de 2010).

2. Amparados en el principio de retroactividad de la ley tributaria esta no se
puede aplicar desde una fecha anterior a la que fue concebida; o sea que
esta solo se aplicara a partir del 17 de julio fecha en la cual se firmo la
resolucién 0337 de julio 17 de 2015. Ademas, esta resolucion amparada en
la ley 1739 de 2014 sdlo tiene aplicabilidad hasta el 30 de octubre de 2015.

Connotacién: Administrativa, y Fiscal

Condicién: Las actuaciones de la administracion sobre el ofrecimientos de los
descuentos en aplicacion de la resolucion No 337 de 2015 amparadas en el
articulo 57 de la ley 1738 de 2014 se extendieron a fechas que no estaban
amparadas por la normatividad que se establecié para tal fin, y por lo gue se
determindé un presunto detrimento patrimonial por un monto de CIENTO
OCHENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
SEICIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/L ($183,397.683).

Criterio: amparados en el principio de retroactividad de la ley tributaria esta no se
puede aplicar desde una fecha anterior a la que fue concebida; o sea que esta
solo se aplicara a partir del 17 de julio fecha en la cual se firmé la resolucion 0337
de julio 17 de 2015. Ademas, esta resolucién amparada en la ley 1739 de 2014
solo tiene aplicabilidad hasta el 30 de octubre de 2015

Causa: La administracion realizo descuentos que no estuvieron amparados en
ninguna norma nacional o municipal de acuerdo.

Efecto: Beneficio injustificado a los deudores morosos. Este mismo beneficio, u
otro equivalente, no son reconocidos a los contribuyentes cumplidos, por lo cual se
rompe el principio de igualdad.

Respuesta de la Entidad

Esta auditoria comparte que los descuentos realizados a los contribuyentes en la
vigencia fiscal 2015 en el municipio de Sincelejo que estan amparados bajo la
norma son:
1. Los descuentos por pronto pago establecidos en el acuerdo 066 de 2010 y
que van desde 1 de enero al 30 de mayo de 2015
2. Los descuentos por beneficios en aplicacion de la ley 1739 de 2014, la cual
se adoptd mediante resolucién No 0337 del 17 de julio de 2015 y solo es
aplicable segun la ley hasta el 30 de octubre del 2015.

-——,, -, - —_—_—_—<———
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Consideraciones De La CGDS

Lo que si no estad soportado juridicamente por esta entidad son los descuentos
que se realizaron en los tiempos de junio, julio. Noviembre y diciembre los cuales
se relacionan a continuacion

Es de aclarar que muy a pesar de que las actuaciones de la administracion sobre
el ofrecimientos de los descuentos en aplicacion de la resolucion No 337 de 2015
amparadas en el articulo 57 de la ley 1739 de 2014 son legales, ya que eslas
fueron realizados antes de la declaratoria de INEXEQUIBILIDAD DE LA Corte
Constitucional Sentencia C-743 del 02-12-2015, ésea que estos fueron admitidos
con anterioridad a la declaratoria. Pero lo que si no tiene ningln fundamento legal
ni contable, es lo referente a que los pagos realizados por los contribuyentes en
meses de descuentos por pronto pago (Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo), se
reportan por las entidades bancarias en meses posteriores como son Junio, Julio,
Agosto, Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre. Lo que quiere decir que un
contribuyente que pago un impuesto en el mes de enero solo se le pudo emitir el
paz y salvo en el mes de diciembre, por negligencia de la entidad financiera.

Con base a lo anterior la observacién se mantiene como hallazgos administrativo y
fiscal, ya que los argumentos expresados por la entidad auditada no son
suficientes para desvirtuar las inconsistencias encontradas por el quipo auditor

Deudores: presenta saldo a 31/12/2015, por valor de $121.883.972 miles,
representado en Ingresos No tributarios $2.897.266 miles, Transferencias por
cobrar $11.016.454 miles, Avances y anticipos entregados $49.447.964 miles,
Anticipos o Saldos a Favor Por Impuestos y Contribuciones $23.733 miles,
Recursos Entregados En Administracién $55.369.380 miles, Depésitos Entregados
En Garantia $38.630 miles, Otros Deudores $3.100.545 miles.

Avances Entregados Para Gastos De Viaje Y Vidticos A Los Empleados De
La Administracién Central

Los VIATICOS corresponden al valor que se le otorga al servidor publico, para
cubrir los gastos de viaje; quien realiza la activad en cumplimiento de una
obligacién dependiente del ejercicio de su cargo. Para el otorgamiento del pago de
viaticos a los funcionarios se debe revisar:

1. La escala de viaticos diarios para las comisiones de los funcionarios, por el
cual se establecen las diferentes escalas de viaticos y gastos de transporte
para el cumplimiento de la comision de servicios.

2. La invitacién o el motivo de la comision.

e ——
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3. El certificado de disponibilidad presupuestal.

4. El acto administrativo por medio del cual se concede el viatico.

5. El registro presupuestal.

6. El pago de los viaticos en concordancia con el Acto Administrativo que los
reglamenta

7. La constancia, certificacién de asistencia por la cual se realizd el viatico o

informe de la actividad realizada, presentado por el beneficiario.

En el municipio de Sincelejo por medio de la resolucion de escala de viaticos para
el reconocimiento de viaticos (el funcionario viaja y cuando regresa se le liquidan y
cancelan los viaticos). Se reglamenté que antes del viaje del empleado debia
dirigir un oficio al ordenador del gasto justificando el inicio del procedimiento de
viaticos y/o gastos de viaje de manera excepcional con su visto bueno y la
solicitud radicada de comisién de servicios. Fue asi como se procedio a entregar a
diferentes funcionarios de la alcaldia municipal anticipos sobre los viaticos y
gastos de viajes, dentro de los cuales existe gran cantidad que no han legalizado y
presentan mora en el pago con la administracion, y ésta no realizd ningun
procedimiento para permitir que se legalicen estos anticipos.

El listado segan los auxiliares y demas libros de contabilidad son los siguientes:

Calle 20 N*20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Nit B92.280017-1 - Teléfonos 2T47868-2740584 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www contraloriasucrs.gov.co
153




CONTRALORIA

General del Departamanto deSucre
Cosutival Flaeal a ls Camenidad

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
VISTICOS Y GASTOS DE VIAJES SIN LEGALIZAR

detailes hd Avances y anticipos de vialicosy G . Do Viajes = valor |~

MARI LUZ SANCHEZ RIVER Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes 683,800
ETNANDEZ UPARELA MARIA ELENA | GALUD ) Avances y anticipos de visticos y G . De Viajes 511,800
MERCADD PACHECD MR Avances y anticipos de viaticos y G . De Viajes ETHZ
GONZALEZ DE ALVAREZ YANETH Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes 650 560
OREZ ARROYO LIBARDO Avances y anticipos de viaticos y G . De Viajes 200.000 |
BARCIA FICARDO JOSE R Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes 264 937
ONZALEZ MONTES RAMIRO FR 500 Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes 366,600
PORAAS ROSA WILLIAM 5 Avances y anficipos de viaticosy G . De Viajes 180,163
FLEZ VERDEL SARA MARA Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes 175 454
FOYOS GUTERREZ ENIOUE MANUEL Avances y anticipos de viaticos y G . De Viajes 183 855

EANCHE ROUEZ DMAR SEGUNDO Avancesy de visticosy G . De Viajes 75 S
: z Avances viaticosy G . De Viajes 544 355
RAES CAl ROSARI vances '.E\FII,I“ B36.338

EABEZA CORDERD AMPARO vances ‘viaticosy G, De Viajes 173082
BEATRIS AMI R Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes £090.860

VANCES Y de yG. B75 164

OFEZ CERVANTE S ALBEIRO ENRRIQU Avanced y anticipos de viaticosy G 2326110
P CORDONADG DONALDD Avances y anUcipos de viaticos m.h‘ 1295 037
HORJA SOLAND MARIA BERNARDA Avances y anticipos de viaticas y G . Oe Viajes 1.150.864
ETC PEREZ RAFAE] Avances y anticipos de viaticos y G . Do Viajes 1,333,164
ERMANDEZ QUESSEP JAIRD A- Avances y anficipos oo viaticos y G . De Viajas 7 B50 836
ABOADA URIBE JUAN G nnnmrmgﬂﬂﬂm G . De Viajes 1.255.738
YEMNERTS ANAYA MARID NICDLAS Avances de visticosy G . De V 907.630
HE FRANDEZ RIZZ0 JOBE DAVID Avances y anticipos de viatcosy G . De V 240,370
RAFAEL PATERMINA DIAL Avances y anticipos de viaticesy G . De Viajes %1817
GENERAL DE VIATIGOS POR TERGERDS Avances y anticipos de viaticosy G . De Viajes | 17 186174
U GOMGALES LU CARLOS Avancesy anlicipos oe vialicos y G . De Viajes 473,653

PAYARES GARGH, INGRITH [VIATICDS SEC. EDUC || Avancesy a de viaticos y G . Do Viajes Toz1.314
DA M VERCARA HERNANDED Amj%ﬂ' viabcoay G, De Viajes | 2439606
IGUZ RO JORGE ELIECER Aum[ﬂghmiﬁ.ﬁm L1165
[GARZON VALVERDE LUZ STELL/ Avancesy 8 de viaticos y G . De Viajes 111057
RUE SANCHEZ CRIS TIAN MANUE] $mu:.i ﬁgm%?ﬁn 882 833

HERNADEZ NUBIA . ' vances y anticipos de viaticos y G . De Viajes B78.869
BERRIOS CANCHILA LEYVIS DEL CARMEN Avances y anticipos de viaticasy G . De 1,555 544
LENCIA LARA SHRLEY _ Amruidpﬂhﬂlmlg.§§ 1.555 544
(ORTEGA CARRASCAL ALICIA Avances y anticipos de viaticosy G . : 1 556 544
COS ARZA ARUEA GERARDO Avances y anticipos de viaticosy G . i 960230
RANADOS BAQUERD GERMAN Avancesy anficipos de viaticosy G . De @-m
(MENDEZ GOMEZ DAYANA SOFIA Avancesy anticipos de viaticos y G . 0 73082
"ORTIZ CORENA YINA PATRIGIA lunm:%hm:gigvujﬂ 128.530
BAMIR RO ¥ visticosy G . De Viajes EOT 545
Avances y aniicipos de viaticos y G . De Viajes 120 539 |

Avances y anticipos de viaticoa y G . De Viajes 1.239. 567

Avances y anticipos de viaticos y G . De Viajes 1.332.796 |

i Avances y anticipos de viaticos y G . Oe Viajes 370107

TOTAL GENERAL 55.849.947

Con base a lo anterior se puede evidenciar que no existen controles para mejorar
el proceso, a fin de que éste sea eficiente y eficaz; sin embargo, en la practica no
se aplica con la rigurosidad que se requiere. Los procedimientos de legalizacion
de los anticipos entregados a los empleados para gastos de viajes y viaticos por
fuera del municipio de la sede administrativa.
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Y

Con la anterior situacién inicialmente la administracién municipal presenta una
inobservancia a las medidas de control interno (ley 87 de 1993) en cuanto a los
procedimientos tendientes al control de los recursos de la Administracion
Municipal, asi mismo la no legalizacién oportuna de los anticipos puede traer como
riesgo la pérdida de recursos, que en determinada circunstancia podria ser
constitutiva de dafio patrimonial por valor de $55.849.947. Respecto a la
imputacion fiscal, se produjo como consecuencia de encontrarse probada la
imputacién referente al hecho primero sobre la Legalizacion de Viaticos y Gastos
de Viajes, los cuales no fueron legalizados dichos anticipos relacionados en el
cuadro anterior por razones desconocidas

No existe ninguna explicacion de parte de la tesoreria municipal por que no han
legalizados estos anticipos y mas cuando algunos de ellos son de vigencias
anteriores a la de 2015, por lo existe un riesgo de pérdida del recurso ya que si
hasta el momento no se ha legalizado es imposible que se reciba de parte de los
funcionarios  responsables los soportes que den cuenta de las actividades
desarrolladas en cada una de las comisiones.

Connotacién: Administrativa y Fiscal

Condicién: la administracién municipal presenta una inobservancia a las medidas
de control interno (ley 87 de 1993) en cuanto a los procedimientos tendientes al
control de los recursos de la Administracién Municipal, asi mismo la no
legalizacién oportuna de los anticipos puede traer como riesgo la pérdida de
recursos, generando un presunto dafio patrimonial por valor de $ 55.849.947
Criterio: ley 87 de 1993, ley 610 de 2000, falta explicacién de parte de la tesoreria
municipal por que no han legalizados estos anticipos y mas cuando algunos de
ellos son de vigencias anteriores a la de 2015, por lo existe un riesgo de pérdida
del recurso

Causa: Entrega a diferentes funcionarios de la alcaldia municipal anticipos sobre
los visticos y gastos de viajes, dentro de los cuales existen gran cantidad que no
han legalizado y presentan mora en el pago con | administracion, y esta no
realizado ningin procedimiento para permitir que se legalizan estos

Efecto: Se generaron riesgos de pérdida de un recurso publico ya que esta el
momento no se ha legalizado es imposible que se reciba de parte de los
funcionarios responsables los soportes.
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Respuesta de la Entidad

De acuerdo a la Condicién de la observacion que se presente es que No se estan
legalizando los viaticos dentro del tiempo establecido pero no indica que no se
haga.

Respecto al procedimiento de viaticos y gastos de viaje; es preciso aclarar que se
tomaron acciones para mejorar el proceso de otorgacién de los mismos. La
Secretaria General expidi6 la circular interna N*0200.10,03-01 de abril del 2016,
para establecer el procedimiento que deben cumplir los funcionarios para el
reconocimiento de los gastos que estos incurran en el cumplimiento de
comisiones fuera de la ciudad. (Se adjunta circular).

Igualmente la oficina de contabilidad dentro de su control interno contable,
propuso acciones correctivas que se estan cumpliendo como es la expedicion de
un PAZ Y SALVO a los funcionarios que solicitan nuevos viaticos y para las
liquidaciones definitivas este documento hace parte de los soportes que solicita la
oficina de Recursos Humanos para expedir el acto administrativo de liquidacion
con esto evitamos el riesgo de pérdida y que el funcionario se vaya de la
administracién sin legalizar sus anticipos.

Adicionalmente, en la Oficina de Contabilidad no se le da tramite a una resolucién
de viaticos cuando el funcionario esta debiendo uno anterior.

En reiteradas oportunidades a los funcionarios que no han legalizado anticipos de
vidticos de vigencias anteriores y los que tienen un cierto tiempo se procedié
oficiar a la Oficina de Control disciplinario sobre los funcionarios que se
encuentran morosos en la legalizacién por lo cual esa dependencia tomo sus
respectivas acciones. (Se Anexan evidencias.)

Iguaimente la oficina de contabilidad estd enviando permanente oficio a los
funcionarios que tienen viaticos pendientes por legalizar y a los Jefes de los
funcionarios, como es el caso de la Secretaria de Educacion donde se encuentra
el mayor ndmero de viaticos no legalizados. (Se Anexan evidencias.)

De la relacién de funcionarios que se adjunta en él informe actualmente se han
legalizado aproximadamente un 80% de los que estan relacionados, los soportes
de legalizacién reposan en los archivos de la Oficina contable donde se cuenta
con un archivo adecuado y completo que permita verificar los documentos que
respaldan y soportan las erogaciones surtidas en los pagos de los viaticos y
gastos de viaje.

e —
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Permanentemente van a existir saldos en la cuenta de viaticos porque se va
rotando continuamente los funcionarios que se les otorgan viaticos y gastos de
viaje. Asi mismo cabe anotar que se han tomado las medidas tendientes a la
reduccion de la cifra de pendientes por legalizar.

Por lo anterior NO es cierto que no se realice ningun procedimiento porque en
conclusién, existe las herramientas y controles y se hace la gestion para mejorar
el proceso, a fin de que éste sea eficiente y eficaz por lo que nos encontramos
trabajando en la elaboracion de un Manual de vidticos y gastos de
desplazamiento respecto al procedimiento y los procesos para adoptarlo al interior
de la Alcaldia de Sincelejo el reglamento de viaticos y gastos de viaje y que
deberan cumplir los funcionarios en cumplimiento de comision de servicio.
Ademas, del seguimiento al plan de mejoramiento suscrito.

Consideraciones De La CGDS

Esta auditoria tomo como base de la legalizacién de los viaticos y gastos de viajes
de los funcionarios de la alcaldia de Sincelejo — sucre lo plasmado en el articulo 7
de la Resolucién 0671 de 2006 del Municipio, indica: “La legalizacion de viaticos
se debera realizar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al término de la
comisian.

Con esta espuesta el municipio de Sincelejo no da explicaciones claras del por
que al cierre de la vigencia 2015, existen visticos y gastos de viajes de varias
vigencias anteriores que no han podido ser legalizados por los responsables de tal
actividad, los cuales suman $ $ 55.849.947, evidenciandose con esto debilidades
en la recepcién de los documentos soportes de los hechos y transacciones que
dan origen a los registros contables, por lo cual se mantiene la incidencia fiscal,
ya que con la no legalizacién de estos anticipos se le ocasiona un dafio al
patrimonio del municipio. Por lo tanto la repuesta emitida por la entidad no es
satisfactoria.

Recursos entregados en administracion, presenta saldo por valor de
$55.369.380 miles, correspondiente a En administracion $19.364.448 miles,
Encargo fiduciario- fiducia en inversion $211.762 miles, Encargo fiduciario- fiducia
en administracion $3.579.3170 miles.

De acuerdo a la relacién de cuentas bancarias manejadas a través de la fiducia,
se tiene el siguiente resultado a 31 de diciembre de 2015:

]
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NCARIAS FIDUCIARIA

506-117546-38 53.316.892,10

506-117563-29 465.766.844,89
506-117572-36 743.747.520,14
506-117575-38 57.509.396,77
506-117578-30 108.058.329,45
506-117582-67 -
506-117585-18 ] ~.._B4.806.867,65
506-117590-85 : 473.498.723,40
506-117504-09 = 11.195.257.801,15
506-117504-84 . 535.914.947,52
508-117567-18 : 2.836.321.141,55
506-121656-93 57.131.637,12
508-121659-79 172.237.608,13
506-121670-50 1,372.967.861,65
 506-121672-03 ol 265.915.585,05
' 506-121710-73 3.087.925.952,80
506-121723-98 1.650.305,44
506-121726-06 6.442.839,30
508-121727-46 119.096.984,64
1@121?3@1 510.678.968,70
506-121752-85 557.362.404,04
506-121850-31 I 68,662,985
506-121851-80 76.6685,77
- 506-121853-68 517.771.946.99
- 506-121855-20 = 647.724,84
506-121855-71 = 72.924.663.24
 506-121856-94 ) 138.638.091.61
506-121858-13 57.100.746,56
506-148497-27 1.448.336.598,T1
506-151625-39 87.376.907,85
506-151627-84 6.106.207,02
506-173648-53 (9.995.509,05)
508-246313-04 37.350.916,98
506-260747-98 433,686,889 51
506-286993-88 5.671.812,08
506-305853-22 224.197.100,48
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506-308828-91
506-308834-39 103.474,59
506-327310-59 3.605.276,98
506-365822-61 21.111.576,45
592-585665 140.243,00
592-585673 2.663.774,00
650-25084-8 - 3,231.337.969,27
650-25403-0 g | s §28.341.800,19
850-25404-8 448.799.359,70
650-26101-9 41.347.757,61
650-26102-7 33218.796,99
650-261748 482 699.306,37
826-289316 §6.102.469,75
826-300477 233.809.158,83
826-300493 359.264.650,02
831-71382-8 41.270.374,24
| 2060-0068-1661 98.608.260,50
2060-0068-1679 532.508.181,63
| 2060-0068-1711 076.231.742,17
2060-7042-8993 9.301.602,15
' 2060-0068-073-9 709.332.904.73
2060-0068-1703 18.411.004,15
2060-70428009 20.219.730,09
TOTAL $24.096.814.743

144.628.094 .81

Fuanta: Conciliaciones bancarias Fiducia-Alcaldia Mpal Sjo-2015

La anterior tabla, indica el saldo de la cuenta del Efectivo segin conciliaciones
bancarias a 31 de diciembre de 2015 por valor de $24.096.815 miles, relacionadas
con los recursos entregados en Administracion por Encargo Fiduciario, sin
embargo en el balance con fecha de corte 31/12/15, la cuenta 1.4.24.04 - Encargo
Fiduciario - Fiducia De Administracion, refleja un saldo por valor de $35.783.170
miles, generando una Sobrestimacion con los registros contable por valor de
$11.696.355,26 miles.

Cabe resaltar, por otra parte, que en el informe presentado por la fiduciaria
Bancolombia, presenta los saldos a 31 de diciembre de 2015, detallados ast:
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informe de fiducia 32 279.156.024,93
Partidas conciliatorias : ] ] m.aﬁa,

2649980212009

' Tl N* axx
Fuente: informe Fiduciaria Bancolombia

Como se puede observar en la tabla anterior, el saldo en libros auxiliares de las
cuentas bancarias segin el informe de la fiducia es de $26.499.802 miles, a
diferencia de los suministrados por la Alcaldia Municipal de Sincelejo, que arrojan
una saldo de $24.096.814 miles, generando diferencia por valor de $2.402.988
miles.

Connotacién: Administrativo.
Condicion:

« la cuenta del Efectivo segtin conciliaciones bancarias a 31 de diciembre de
2015 presenta valor de $24.096.815 miles, relacionadas con los recursos
entregados en Administracién por Encargo Fiduciario, sin embargo en el
balance con fecha de corte 31/12/15, la cuenta 1.4.24.04 - Encargo
Fiduciario - Fiducia De Administracién, refleja un saldo por valor de
$35.793.170 miles, generando una Sobrestimacion con los registros
contable por valor de $11.696.355,26 miles.

« el saldo reflejado en libros auxiliares de las cuentas bancarias segin el
informe de la fiducia es de $26.499.802 miles, a diferencia de los
suministrados por la Alcaldia Municipal de Sincelejo, que arrojan una saldo
de $24.096.814 miles, generando diferencia por valor de $2.402.988 miles.

Criterio: Resolucién 357 de 2008, numeral 3.3. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.7 Soportes documentales, 3.8. Conciliaciones de informacion.
Causa: Inadecuado flujo de informacion entre el proceso contable y los demas
procesos generadores de hechos, transacciones u operaciones susceplibles de
reconocer contablemente.

Efecto: no se garantiza la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados

financieros.

Respuesta de la Entidad

Revisada la informacién requerida no se evidencias diferencias, en los saldos
reportados en el Balance General del Municipio de Sincelejo Vs lo indicado en
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su auditoria, debido que en el detalle, indican saldos en libros de
$24.096.814.743 y saldo real de los libros auxiliares el reportado y soportado
para el informe del Balance General del Municipio de Sincelejo en la cuenta
identificada con el codigo contable 142404 denominada recursos entregados en

administracién esta por valor de $ $27.923.838.377.80.

Con relaciébn al saldo reportado con Fiduciaria por la suma de
$26.499.802.120,09, existe una diferencia conciliatoria que corresponde a la
suma de $1.421.238.080,71, y no de $2.402.988 que pertenecen a partidas
conciliatorias por transferencias en transito etc,, los cuales se sanean en el mes
siguiente, adjunto detalle:

iceo . | “iuoa o | oeemmcu

473498 723.40 476 852391 40 (3.353.868,09)
506-117546-36 50.050.899,19 52.940.862,19 (2.890,893,00)
506-117563-29 339 125983 82 48139617394 (122.270.180,12)
508-117572-36 743 74T 520,14 749.503.185,14 (5.855.675,00)
B31-13732-8 40 894 55324 41.270.374,24 (375.781,00)
831-13724-4 101 586,969,689 101.587,069,89 (100,00}
506-173649-53 211.514.431,28 27363870895 (62.124.277 67)
650-25084-8 A.276.885.752,2T . 3.278.885.752.27
2060-000880739 658.804 646,30 71853533742 (59.730.891,12)
2060-00841703 1.068 735,15 26281282 94 (25214 547,75)
2060-00681661 86,843 560,50 113.318.465,75 (26,474 535,25)
2060-00881711 978 231.742.17 589 845.801,78 (13 614.148 61)
2080-00881679 532 508 18163 £37.804.311,48 (5206 129,85)
506-246313-04 47200 326 48 3454409298 (81,834 415.44)
650-25403-0 865.011.095,10 029,052.225,69 (64.041.130,56)
508-121670-50 1,372 967.861,65 1.371.677.861,65 1,280,000,00
506-117567-18 2 836.321.141,55 2 551.277.141 55 285 044.000.00
B26-300493 350 264 650 02 350 326.1582,02 {61.502.00)
B95-85873-6 180.084.342 55 181.178.342.55 {1.094 .000,00)
895-85872-8 266 523.971,10 2684.721.510,10 (18,157 539,00)
831-13784-9 631,884 604,14 532 084,583 64 (199 899 50)
506-286993-88 567181208 6.265.674.31 {593 882.23)
508-305853.22 223 28319250 224 382 012 48 (878.2198,88)
506-260747-98 433 656 889,51 440 586 889 51 {7.000.000,00)
506-308834-39 103.474,59 113.474,59 (10.000,00)
850-261746 44392971852 486 444.085,23 {42.514,386,71)
£50-26101-9 40 367 757 81 41.935.780.00 (1.568 022 38)

B e —
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# CTAS DE AHORROS A Do D
APERTURADAS EN EL ENCARGO SALDO LIBROS Y | 1A
2060-T0428093 =25 250.085 46 9.350.842,15 (34.600.828,61)
506-366822-61 20815228 32 21.111.576.45 (186.347,13)
582-585673 747 874,00 B (1.915.800.00)
506-507058-01 - 450.004. 787,08 (458.004.78T.08)
582-56071-8 - 128.021,00 (127.218.00)
582-560155 - 2.518,00 2.518.00
TOTALES 27.923.838.377,80 26.489.802.120,09 1.421.238.080,71

Nota : En la “diferencia * los valores positivos, corresponde a las trasferencias en
transito y los Negativos son los ingresos pendientes para el Fideicomiso y para el
Encargo lo contrario.

Igualmente damos aplicabilidad al El numeral 3.8 de la Resolucion 357 de 2008,
mediante la cual se adopta el procedimiento de Control Interno Contable y de
Reporte del Informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion
establece que: —(...) Para un control riguroso del disponible y especialmente de
los depdsitos en instituciones financieras, las entidades contables publicas
deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para administrar los
riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean estas de ahorro o
comiente. Manteniendo coma principal actividad la elaboracién periddica de
conciliaciones bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un
sequimiento de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los
libros de contabilidad.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta emitida por la Alcaldia, el grupo auditor, no acepta la
respuesta. Por lo tanto se mantiene, dado que se estaria frente a dos
informaciones diferentes, dado que fue trabajado con la informacién suministrada
por la Alcaldia, en el proceso auditor.
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Propiedad, Planta y Equipo: presenta saldo a 31/12/15 por WBWWB‘”
miles, conformado por subcuentas Terrenos, Construcciones en curso,
Propiedades, Planta Y Equipo En Transito, Bienes ebles En Bodega,
Edificaciones, Redes, lineas y cables, Maquinaria y equipo, Muebles, enseres y
equipo de oficina, Equipo de comunicacion y computacién, Equipo de transporte,
traccién y elevacién, con su respectiva depreciacion acum y Provision para
proteccion propiedad, planta y equipo.

Para la vigencia 2015, la Alcaldia Municipal de Sincelejo, realizd las siguientes
adquisiciones, suministradas por el area de almacén, a través del formato de
rendicién de cuentas N° 004, en donde los bienes se encuentran codificados de la

siguiente manera:

'CODIGO Y NOMBRE DE LA CUENTA
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165010-lineas y cables de comunicacion

165090-Otras redes. Lineas y cables 340.272.711,00
165505-Equipo de musica 9.845.320,00
165506-Equipo recreacion y dapoﬂa 38.520.032,00
165590-Otras maquinas yequipps y & 41.538.150,00
166001-Equipo de investigacion o 271.667.162,00
166002-Equipo de laboratorio SRS By 1 . 8336252000
1550[:5-Equ|pahmpdallmaénuinm ? AU SN 64.198.172,00
166008-Equipo apoyo terapéutico e . 11.315750,00
16601 1-equip. mﬁmyhﬁmmwnhﬁnmmm - B7.72358860
166501-Muebles y enseres | 107267235230
166502-Equipo y maquina cficina ¥ olros muebles y enseres | 482173720059
188505- Musbles, restaurante y hoteleria el v 96967500
166590-Otros muebles, enseres y equipo oficina =3 9,134.400,00
167001-Equipos de comunicacion 48366973300
167002-Equipo de computacién .

167003- Lineas telefonicas "

167090-otros m___munw "

167502-Terrestre.

TETﬁﬂﬂ-ﬂﬂnﬂaqulpmthw -

rl H‘r' Il[”.?‘_t‘ e

De acuerdo a lo anterior, se pudo evidenciar que algunos bienes se encuentran
mal clasificados, de acuerdo a la naturaleza del mismo, se evidencié cuentas
contables inexistentes en el catalogo de cuentas.

Comprobado las anteriores adquisiciones con los registros contables, se evidencio
lo siguiente:

Adquisicion segun registros contables trimestrales:
| trimestre 2015 (Enero-marzo):

Se realiz6 una adquisicion, la cual fue registrada en la cuenta 1.6.35- bienes
muebles en bodega, subcuenta 1.6.35.05-Equipo de transporie, traccion y
elevacion, por valor de $24.708 miles, la cual fue reclasificada a la cuenta

e ———
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1.6.65.01- Muebles y enseres por valor de $24.708 miles, evidenciandose
incoherencia y la veracidad del registro del bien adquirido.

re 2015 (Abril-Junio)
1.6.65.01- muebles y enseres I 65.828
1.6.70.01-equipo de comunicacion =" 1.050

1.615.01-edificaciones

1.6.35.03-Muebles, enseres y equipo oficina 333248 NOEXISTE Riad |
1.6.40.01- Etﬁﬁdmymas 255.010

1.6.40.09-coleglos y escuelas 888.200

1.8.50.10-Lineas y cables comunicacion O 13904 29189450
1.6.65.01- muebles y enseres 462.334 1.072.672 (610.338,35)
1.6.70.01-equipo de comunicacion 41510 483670 (44209973)
VALOR TOTAL ADQUISICIONES 3.290.364 1.570246  1.720.118,41
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Por lo anterior, se evidencid que los registros contables no guardan coherencia
con lo reflejado como adquisiciones en el formato de rendicion de cuentas
FORMATO CGDS N° 004, presentado al grupo auditor, quedando cuentas sin

registrar contablemente, las cuales se detallan:

155090—0#&5 redes. Linuas y nablas

165505-Equipo de misica I 9.845.320,00 .
165506-Equipo recreacion y deporte  38.520,032.00 06digo no creado en el balance
165560-Otras maquinas y equipos _ 41538.150,00  cdigo no creado en el balance
166001-Equipo de investigacion 271.667.162,00 cddigo no creado en el balance
166002-Equipo de laboratorio 83.362.520,00 codigo no creado en el balance
186005-Equipo hospitaizacién & infermedia 64.198.172,00 codigo no creado en el balance
166008-Equipo apoyo terapéufico 11.315.750,00 codigo no creado en el balance
Lﬁgﬂwﬁmﬁ- &80 permenants | S7.72358660 odigo no creado en ol balarce
; iﬂ&;qdpu y maguina oficina yutms mueblas 482.173.200,59
166505 Musbles, restaurante y hotelerla 9.696750,00 codigo no creado en el balance
166590-Otros muebles, enseres y equipo oficina 9.134.400,00 O
167002-Equipo de computacién 1.240.067.863,00 oy 54
167003 Lineas telefonicas 3794436300 codigo inexistente.
167080-otros equipos de mmkaﬁﬂn 727.742.579,56
167502-Terrestre ] 587.030.320,00 L el A
167590-Ofros equipos de transporte B69.965.46400 2

TOTAL 4,682.198.433,74

' "aquzrzm 00

wlgunumadnen el balance

Por otra parte, cabe resaltar, que la codificacion dada a los bienes en el formato
N° 004, algunos codigos contables no se encuentran creados en el balance de la
Alcaldia Municipal de Sincelejo vigencia 2015, generando incertidumbre en los
registros de las operaciones realizadas por la entidad, evidenciandose que no hay
una materializacion politica en los términos de un adecuado flujo de informacion
entre los procesos organizacionales, asi como de los procedimientos
implementados y documentados.
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Hallazgo N

Connotacién: Administrativa
Condicion:

« Para el | trimestre de 2015, se realizé una adquisicion, la cual fue registrada
en la cuenta 1.6.35- bienes muebles en bodega, subcuenta 1.6.35.05-
Equipo de transporte, traccién y elevacion, por valor de $24.708 miles, la
cual fue reclasificada a la cuenta 1.6.65.01- Muebles y enseres por valor de
$24.708 miles, evidenciandose incoherencia y la veracidad del registro del
bien adquirido.

« El inventario presentado por la Alcaldia presenta bienes mal clasificados,
codigos contables inexistentes.

« Los registros contables no guardan coherencia con lo reflejado como
adquisiciones en el formato de rendicion de cuentas FORMATO CGDS N°
004, presentado al grupo auditor, generando una sobrestimacion por valor
de $1.720.118 miles, ademas quedaron cuentas de adquisiciones sin
registrar contablemente, generando una subestimacion por valor de
$4.682.198 miles.

« La codificacién dada a los bienes en el Formato N° 004, algunos codigos
contables no se encuentran creados en el balance de la Alcaldia Municipal
de Sincelejo vigencia 2015, generando incertidumbre en los registros de las
operaciones realizadas por la entidad, evidenciandose que no hay una
materializacién politica en los términos de un adecuado flujo de informacién
entre los procesos organizacionales, asi como de los procedimientos
implementados y documentados.

Criterio: Resolucién 357 de 2008,

Causa: falta de gestion, ineficiencia e ineficacia frente a los procedimientos
aplicados para la propiedad, planta y equipo.

Efecto: no se garantiza la razonabilidad de las cifras reflejadas en el balance con
corte 31 de diciembre de la vigencia 2015.

Respuesta de la Entidad

De acuerdo a lo anotado la condicién no se cumple, porque la Propiedades,
planta y equipo. Los inventarios de bienes muebles e inmuebles de la entidad
municipal se manejan y registran de acuerdo con las disposiciones sefialadas en
el Capitulo de Il de los Procedimientos Contables y el numeral 2.9.1.1.5,
expedidos por la Contaduria General de la Nacion.
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» Sise hace revisién en los libros auxiliares no se evidencia incoherencia y la
veracidad del registro del bien adquirido, las cuentas que se utilizaron son
las CORRECTAS que estén incluidas en el plan de cuentas. Dicho error no

existe.
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA
163503 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 24.708.000
1635030001 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 24.708.000
1665 MUEBLES ¥ ENSERES
166501 MUEBLES Y ENSERES 24.708.000
1665010101 Muebles, Enseres y Equipos de Ofic. 24.708.000

Soportes: Comprobante contable.
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El error lo tiene la auditoria al momento de tomar la evidencia.

De acuerdo a la relacibn que se anexa sobre los codigos no creados en
contabilidad se No es que no estan registradas se registraron en ofras cuentas.
La cuenta 167003- Lineas telefénicas NO esta incluido contablemente si se
revisan los libros auxiliares y al reporte de la informacién al Chip tampoco lo
permitiria, la cuenta a la que hacen referencia es la auxiliar 1670010003 que
depende de la 167001. Y NO la 167003 como se afirna NO ESTA EN LOS
CODIGOS CONTABLES NI LIBROS AUXILIARES.

La comparacioén que se esta realizando no se ajusta a los valores. La informacion
del FORMATO CGDS 004, corresponde a saldos en el 2013 cuando se hizo el
levantamiento del inventario. Las adquisiciones fueron reportadas en el formato
CGDS -003 Informe de adquisicion y baja y no va a coincidir con los saldos del
balance porque el formato no es acumulativo.

Las causas y el efecto NO se cumplen porque se esta garantizando la
razonabilidad de las cifras reflejadas en el balance con corte 31 de diciembre de la
vigencia 2015.

De otra parte, el numeral 3.1 del Procedimiento para la Implementacién del Control
Intemo Contable, establece que —Las entidades contables publicas cuya
informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica, social y
ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones
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administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos en los estados,
informes y reportes contables, de (tal forma que estos cumplan las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceplual del Plan General de Contabilidad Publica.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion
contable, asi como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la
calidad de la informacién.

Cuando la informacién contable se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para
concretar su respectiva depuracion. En todo caso, el reconocimiento y revelacion
de este proceso se hara de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica.ll
(Subrayado fuera de texto).

Consideraciones De La CGDS

Frente a la respuesta de la entidad, el grupo auditor no tomé mal la muestra como
manifiesta, fue tomada de la informacién suministrada por la Alcaldia en el
proceso auditor, de lo contrario se estaria en una doble informacién; referente al |
trimestre. Por ofra parte, la administracion estd asumiendo en conclusion la
sobrestimacién y sub estimaciones, determinando la necesidad de realizar una
depuracién contable a las cifras, que hasta la fecha de la auditoria no fue puesta
en marcha. Por lo tanto se mantiene el hallazgo administrativo.

Inventario de Bienes Muebles,

De acuerdo a la informacién suministrada por la Alcaldia Municipal de Sincelejo
sobre el inventario de bienes muebles, relacionada en el formato de recursos
fisicos e inventarios, se tiene las siguientes apreciaciones: los bienes se
encuentran sin codificar, algunos bienes sin valorizar y sin cuantificar.

El formato de recursos fisicos e inventarios, tiene identificados los bienes muebles
como: Maquinaria y equipo por un valor de $577.270 miles, Equipo de
comunicacién y computacion $700.693 miles, Muebles, enseres y equipo de
oficina $366.992 miles y Bienes en bodega, los cuales no presentan valores y
conceptuados con en mal estado y sin usar. Estas cifras no guardan coherencia
con los registros contables, generando sobrestimaciones y subestimaciones.
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Cabe resaltar, que esta observacion viene suscrita en plan de mejoramiento ante
este 6rgano de control, en el que durante el proceso auditor no se evidencio
avance alguno, encontrandose las mismas falencias con los registros contables en
sobre y sub estimaciones.

Por lo anterior, nuevamente la Alcaldia Municipal de Sincelejo se encuentra
incumpliendo con lo estipulado en la Resolucion 357 de 2008, en donde se
evidenciaron situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacién.

Bajas:

De acuerdo a la informacién reportada por la oficina de almacén de la Alcaldia
Municipal de Sincelejo, existen bienes en bodega sin codificar, cuantificar, ni
valorizar, en mal estado y sin usar. Hallazgo que viene suscrito en plan de
mejoramiento ante este érgano de control, y que hasta la fecha de auditoria la
Alcaldia no ha realizado las gestiones pertinentes, que permitan mitigar el riesgo
de la calidad de la informacién contable y que representan cierto grado de
amenaza para el cumplimiento de la funcién del drea responsable del proceso
contable, con efectos desfavorables en la presentacion de la informacion
financiera.

Connotacién: Administrativa.

Condicién: la Alcaldia no presentd grado de avance para el proceso de bajas de
los bienes en mal estado y sin uso, que se encuentran sobrestimando la
propiedad, planta y equipo.

Criterio: Resolucién No. 354 de 2007 -Régimen de Contabilidad Publica-, capitulo
IIl, Titulo Il Relativos a los Procedimientos para el Reconocimiento y Revelacion de
hechos relacionados con la Propiedad, Planta y Equipos numeral 23-Retiro de
Propiedades, Planta y Equipo; Resolucion 357 de 2008 —controles asociados a
las actividades del proceso contable.

Causa: falta de gestion por parte de la administracion.

Efecto: presentacion de los estados financieros no razonables.

Respuesta de la Entidad

Para dar respuesta a esta observacion es pertinente observar el numeral:
2.2.3.7.BAJA DE BIENES del Manual de Procedimientos del Plan General de
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Contabilidad Publica-PGCP, donde se define en el siguiente sentido:
“Corresponde al proceso soportado legalmente con un acto administrativo,
mediante el cual se retiran de las Propiedades planta y equipo, los bienes que han
sido objeto de destruccion total o parcial por siniestro, pérdida o inservibilidad, el
cual se utiliza como soporte contable para efectuar los respeclivos registros”
(Subrayado fuera de texto) Igualmente, el numeral 2.2.4.6. BAJA DE BIENES del
Manual de Procedimientos del PGCP establece el procedimiento...2.4.6. — Baja
de bienes. Las propiedades, planta y equipo que hayan sido dados de baja, deben
retirarse contablemente afectando el costo histérico, los registros de depreciacion
o amortizacién acumulada, asi como las valorizaciones, desvalorizaciones y
provisiones que afecten al activo correspondiente. Adicionalmente, se elaborarén
los registros contables”.

De acuerdo con lo expuesto se concluye que para dar de baja bienes devolutivos
debe observarse si los mismos son objeto de destruccion por perdida, siniestro o
por inservibilidad, y una vez determinada la situacion a la que obedecen se
procedera a realizar los registros contables correspondientes conforme lo
establece el procedimiento sefialado en las consideraciones pero mientras no se
cuente con un acto administrativo que asi lo disponga no se puede hacer los
respectivos registros y ajustes contables.

Se tendran en cuenta estas observaciones y dentro del proceso de la depuracion
contable que es un conjunto de actividades permanentes que lieva a cabo la
entidad, tendiente a determinar la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones que afectan el patrimonio pablico, es un proceso que se realiza a
diario, es por ello que en este momento se estd realizando un trabajo de
actualizacion (circularizacion y conciliacion de saldos) de la informacion de Bienes
Muebles e Inmuebles, a fin de tener la informacion depurada en un mayor grado.
Pero estas son decisiones méas de tipo administrativo.

La entidad siempre ha estado abierta al acatamiento de las sugerencias
presentadas por los entes de control tendientes a la normalizacion de las
debilidades detectadas.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta de la entidad, se mantiene el hallazgo administrativo.
Bienes de Uso Publicos, Histéricos y Culturales: presenta saldo por valor de

$204.858.830 miles a 31 de diciembre de 2015, representado en bienes de uso
publico, histéricos y culturales en construccién $21.845.412 miles, bienes de uso
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publico en servicio $191.398.406 miles, bienes histéricos y culturales $3.013.013
miles, y su respectiva amortizacion de uso publico $(1 1.498.001) miles.

Cabe resaltar, que este hallazgo viene suscrito en plan de mejoramiento ante este
érgano de control, sin que a la fecha del proceso auditor se encontrara avance
alguno, por lo que quedarda dentro del administrativo sancionatorio por
incumplimiento al plan de mejoramiento.

Cargos Diferidos,

De acuerdo a la relacion de contratacién suministrada por la Alcaldia Municipal de
Sincelejo, se tiene lo siguiente:

Contrato de Suministro SA-005-S1-2015, con CONSORCIO DE LA SABANA 2015,
R/L. JOSE LUIS ESCUDERO GOMEZ con C.C.92.532.749, cuyo objeto es:

Suministro de papeleria y Utiles de oficina para las distintas dependencias de la
Alcaldia de Sincelejo, por valor de $347.467 miles.
Contrato de Suministro SA-024-MC-2015 con CORPORACION COSTA CARIBE
R/L. ROSA AURA GALEANO MORENO, C.C.32.705.656 cuyo objeto es Compra
de productos de aseo, limpieza, utensilios y productos de cafeteria para las
distintas dependencias de la Alcaldia de Sincelejo.

Analizado la estructura del balance, clasificacién y registro de los hechos
econdmicos realizados por la Alcaldia durante la vigencia 2015, se evidencié que
el suministro de papeleria y (tiles de oficina, y suministro de aseo, utensilios y
productos cafeteria, NO se encuentran siendo amortizados de acuerdo a los
periodos de consumo de los bienes o servicios.

Hallazgo N® 033

Connotacién: Administrativa.

Condicién: la Alcaldia municipal para la vigencia 2015, adquirié bienes de
consumo, los cuales no se encuentran siendo amortizados, de acuerdo a los
periodos de consumo de los mismos.

Criterio: Manual de Procedimientos Contables, activos diferidos.

Causa: desconocimiento e inaplicabilidad de los procedimientos contables.
Efecto: no se garantiza la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados
financieros.
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Respuesta de la Entidad
De acuerdo al procedimiento y el proceso que existe en la distribucion

El capitulo Il del Manual de Procedimientos Contables del Régimen de
Contabilidad Publica-RCP establece el procedimiento contable para el
reconocimiento y revelaciéon de hechos relacionados con las propiedades, planta y
equipo en los parrafos 14 y 17 expresa: —14. DEPRECIACION DE LOS ACTIVOS
DE MENOR CUANTIA. Los activos de menor cuantia son los que, con base en su
valor de adquisicién o incorporacion, pueden depreciarse en el mismo afio en gue
se adquieren o incorporan, teniendo en cuenta los montos que anualmente defina
la Contaduria General de la Nacién. La depreciacién puede registrarse en el
momento de la adquisicién o incorporacion del activo o durante los meses que
resten para la terminacion del periodo contable.

(..) 17. BIENES DE MEDIO (0.5) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE.

Los bienes adquiridos por un valor inferior o igual a medio (0.5) salario minimo
mensual legal vigente pueden registrarse como activo o como gasto. Cuando la
entidad contable plblica registre estos bienes como activo, aplica el procedimiento
de depreciacién para los activos de menor cuantia. Cuando la entidad registre los
bienes como gasto, debita la subcuenta que corresponda de la cuenta 5111-
GENERALES o 5211-GENERALES y acredita la subcuenta 240101-Bienes y
servicios, de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES

Si los bienes tienen un valor de adquisicion inferior o igual de 0.5 SMLMV, es
potestativo reconocerlos como o como gasto diferidos o como gastos.

EL Municipio de Sincelejo; Mediante Resolucion 3946 de octubre de 2013 se
adopté el MECICO, en el cual se describan las diferentes formas de desarrollar las
actividades contables del ente publicos, asi como la correspondiente asignacion
de responsabilidades y compromisos a los funcionarios que las ejecutan
directamente

Por otra parte, para el manejo de los bienes se consumen con su uso, como es el
caso de los elementos de cafeteria, Utiles y papeleria, deben tenerse en cuenta el
tiempo estimado para su consumo. En consecuencia, si éste es de muy corto
plazo, se registran directamente como costo o gasto segin corresponda, en tanto
que para tiempo de consumo mayor, si se excede el periodo contable y se pueden
esperar beneficios econémicos futuros, para posteriormente amortizarlos durante
el periodo en que efectivamente se consuman en desarrollo de las funciones de
cometido estatal de la entidad.
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Para estos efectos, la entidad ha fijado las politicas y practicas contables que
permitan establecer los criterios de tiempo para el registro en uno u otro sentido.
Asi mismo, la entidad adopta las medidas necesarias para garantizar el control
administrativo de los mismos, con el fin de establecer su existencia, la ubicacion,
uso y responsables de los bienes.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta de |a entidad, se mantiene el hallazgo administrativo.

PASIVO:

Retencién En La Fuente E Impuesto De Timbre, presenta saldo por valor de
$137.235 miles a 31 de diciembre por valor de $137.235 miles, representado en
honorarios, compras y por retencion de impuesto de industria y comercio por
compras.

De acuerdo a los pagos realizados se pudo evidenciar que el pago realizado para
el mes de diciembre ascendid a la suma de $238.537 miles, a diferencia del saldo
reflejado en el balance, generando subestimacion por valor de $101.302 miles.

!} mauuumm nrsmcmnznum d .eq—.'

<E i - Mo 5 __1:1?'
Enero 41.805.000 11/02/20156
Febrero 14.196.000 11032015
Marzo EZ.UEQ.C!CI‘D 15/04/20156
Abril 24.080.000 13/05/2015
Mayo 37.675.000 11/06r2015
Junio 151.092.000 08/072015
Julio 14.323.000 11/0820156
Agosto 33.713.000 08/08/2015
Septiembre 33.819.000 08102015
Octubre 53.140.000 10/11/2018
Noviembre 18.303.000 10M122018

e ]
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= I - Y |
Diciembre : 238.537.000 14/01/20186

DETALLE DE LA RETENCION EN LA FUENTE

| = =

| ENERO 10,403,000 |  3.018.000 -348.000 18672000 | 11.358.000 | 41.805.000
| FEBRERO 14.196.000 | 14.196.000
MARZO 15272000 |  4.303.000 18.724.000 8048000 | 15782000 | 62029.000
| ABRIL 2.290.000 1666000 | 16821000 | 24.080.000
MAYO 20.777.000 4253000 12848000 | 37.675.000
JUNID 138.429.000 12 853,000 | 151.092.000
JULID 12738000 : 1.585.000 14.323.000
AGOSTO 12816.000| 838000 858.000 1412000 18148000 | 33.743.000
SEPTIEMBRE 3779.000| 831000 526 000 14004000 | t4o7eo00 | 33919.000
OCTUBRE 21284000 | 4803.000 795.000 | 26@58000 | 63.140.000
NOVIEMBRE | seapm0 2634 000 3608000 11380000 | 18.303.000
DICIEMBRE | 154860000 | 3783000 2073000 3,026 000 50154000 | 14841000 | 298.8637.000

3592.451,000 |  17.558.000 786000 | 2.073.000 26.608.000 345.000 109.108.000 | 173.475.000 | 722812.000

Hallazgo que viene suscrito en plan de mejoramiento suscrito ante este 6rgano de
control, y que a la fecha del proceso auditor, no se encontré avance alguno,
incumpliendo con la meta establecida para subsanar la accion.

Connotacién: Administrativa.

Condicién: los pagos realizados por concepto de retencién en la fuente, se pudo
evidenciar que el pago realizado para el mes de diciembre ascendié a la suma de
$238.537 miles, a diferencia del saldo reflejado en el balance, generando
subestimacion en los registros contables por valor de $101.302 miles.

Criterio: Resolucién 357 de 2008, 3.7-soportes documentales, 3.8-conciliacion de
la informacion.

Causa: Hechos realizados que no han sido vinculados al proceso contable.
Efecto: no hay veracidad en la informacion presentada.
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Respuesta de la Entidad

Sobre la Descripcién de la Observaciéon la cuenta de retencion el Valor
corresponde a una deuda que pertenece al Concejo municipal y el cual en el
proceso de restructuracion de pasivos (ley 550) la asumid el municipio y se
encuentra en base de acreencia esperando el turno de pago por estar en Grupo
2.(Anexamos soporte).

Por todo lo anterior, concluyo que los criterios, las causas y los efectos de esta
observacién son improcedentes porque tenemos un pasivo asumido por el
municipio en base de acreencias en el proceso de Acuerdo de Reestructuracion
de pasivos Ley 550/99 pendiente por pagar y los cuales corresponden a los
siguientes periodos:

(Soporte)
m Fecha del
0 Numero SOEN.
Apellidos y | Identificacié Concepto de la Obligacion Documento Soporte msl:pm
MO obligacion

Intereses - Retencidn en la Fuente | Nomina  Honorarios  Honorables
DIAN B00.197 268 Aflo 2004, Periodo 12 3071272004

Retencién en la Fuente Afio 2005,

DIAN 800.197 268 Periodo §

Intereses - Retencidn en la Fuente
DIAN B800.187 268 Aflo 2005, Periodo 6

DIAN 800.167.268 Periodo 7

Intereses - Retencidn en la Fuente

Ao 2005, Pesiodo 7 30/0772005

DIAN B800.167 268

Retencion en la Fuente Afo 2005,

Periodo 8

Concejales
Nomina Honoranos
Concajaies
Nomina Honorarios
Concejales
Retencion en la Fuenle Afio 2005, | Nomina Honorarios Honorables
y 30/07/2005
Caoncejales
MNomina Honoraros
Concejaies
Nomina Honorarios
DIAN B00.187 268 Concejales

Inlereses - Retencion en la Fuente | Nomina Honorarios  Honorables 30/08/2005

DIAN 800.197.268 Afio 2005, Periodo 8

Retencidn en la Fuenle Afio 2005,
DIAN B00.197 268 Periodo 9

I
s
|

DIAN 800,167,268 Intereses - Relencion en la Fuente | Nomina Honorarios Honorables 301082005

Afio 2005, Periodo § Concejales
Retencidn en la Fuenla Afo 2005, | Nomina Honorarios Honorables
DIAN | 800.167.268 [ Concejales 30/11/2005
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Razon | Nomero Fecha del
_1.'::!:[ o | identificacion Concepto do la Obligacién Documento Soporte Eum'fi
DIAN | 800.157.268 | Croees - Beercin en I8 Eonnie m;“““m Honarables | 41172005
DN | 800197258 | Reén en a Fuene Ao 2005 mm:m HONorabies | a1 5mo0s
DIAN | 80n.197.268 |ierooce, - Ralench en a Fuenis mﬂ“‘“‘“ Honorables | y1212005

Por lo que se encontré avance alguno hasta tanto no se realice su pago en el
marco de acuerdo de pasivos y que se hace por turnos, no se puede retirar de los
estados financieros. Siendo la informacién presentada veraz y confiable, no
estamos de acuerdo en sus causas y efectos.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta emitida por la entidad, el hallazgo se mantiene, dado a |
que de acuerdo a la descripcion de la informaciéon dada, la Alcaldia presenta |
deudas de vigencias anteriores, referentes a la retencion en la fuente.

1.3.1.1. Concepto Control Interno Contable |

De acuerdo a la evaluacién realizada por la Comision se obtuvo el siguiente
resultado:

Resultados de la Evaluacion:

La calificacién de la Entidad, obtenida en la evaluacion de la Comision y las
debilidades que presenta el Sistema de Control Interno Contable.

1| CONTROL INTERNO CONTABLE

1.1 | ETAPA DE RECONOCIMIENTO

1.1.1| IDENTIFICACION 484 SATISFACTORIO
1.1.2 | CLASIFICACION 5.00 SATISFACTORIO
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 458 SATISFACTORIO
1.2| ETAPA DE REVELACION 4.34 SATISFACTORIO

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y SATISFACTORIO

DEMAS INFORMES

—_—— ———_—_—_—_——
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12 ANALISIS, IHTEHETACIDNY SATISFACTORIO
22| COMUNICACION DE LA INFORMACION

1.3 | OTROS ELEMENTOS de CONTROL 443 SATISFACTORIO
1.3.1| ACCIONES IMPLEMENTADAS 443 SATISFACTORIO

Fuente: CHIP- informacién CGN

Con relacion a la evaluaciéon hecha al control interno contable de la entidad, se
tiene que muy a pesar que el puntaje obtenido de 4.52 interpretado en nivel del
rango como satisfactorio, el grupo auditor pudo evidenciar que la informacién que
genera el Sistema de Contabilidad de la Alcaldia no presenta las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, viendose afectada por la efectividad
de sus sistemas de Control Interno y en particular por el Control Interne Contable.

Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993, tendran
la responsabilidad de evaluar la implementacion y efectividad del control interno
contable necesario para generar la informacion financiera, econémica, social y
ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan

General de Contabilidad Pdblica.

Toda la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas,
que acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
observando siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica
para el reconocimiento y revelacién de las transacciones, hechos y operaciones
realizadas por la entidad contable pdblica.

Por lo anterior se pudo comprobar que el proceso financiero de la Alcaldia de
Sincelejo, presenta falencias, debido a la falta de implementacion de politicas y
procedimientos que interrelacione el drea financiera con las dependencias que
integran el proceso, la identificacion de las diferentes etapas del proceso contable,
las actividades que las conforman, asi como los riesgos y controles asociados a
cada una ellas, constituye una accién administrativa de primer orden para efectos
de garantizar la calidad de los estados, informes y reportes contables, a través de
los documentos soportes, debido a que se encontraron falencias entre lo reflejado
en los Estados contables y la fuente para su elaboracidn, situaciones que ponen
en riesgo la calidad de la informacion contable y que estan asociadas a cada una
de las actividades que se desarrollan regularmente durante el proceso.

e ———————————————————
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Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades
deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion
contable, asi como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la
calidad de la informacion.

Las entidades publicas deben disefiar y mantener en su estructura organizacional
los procesos necesarios para la adecuada administracion del Sistema de
Contabilidad Ptblica, tomando como referencia la naturaleza de sus funciones y
complejidad de su estructura organizacional. Adicionalmente, deben disponer de
un sistema de informacién que les permita cumplir adecuadamente sus funciones.

Las entidades también deberén adelantar las acciones tendientes a determinar la
forma como circula la informacién a través de cada organizacion, observando su
conveniencia y eficiencia, asi como su contribucion a la eliminacion o mitigacion
de los riesgos relacionados con la oportunidad de la informacion. En este analisis
deberan determinarse los puntos criticos o mas impactantes sobre el resultado del
proceso contable, para lo cual pueden elaborarse diagramas de flujo que vinculen
a los diferentes procesos desarrollades por la entidad contable publica, que
permitan identificar la forma como fluye y debe fluir la informacion financiera,
econdémica, social y ambiental.

La informacién fluye en las entidades a través de los documentos soporte, por lo
cual éstos deben estar identificados de manera clara para establecer
posteriormente su relacion y efecto sobre la contabilidad. Con base en los
flujogramas las entidades contables publicas pueden identificar los puntos criticos
o mas impactantes sobre el resultado del proceso contable y proceder a
implementar los controles que se requieran.

Hallazgo N 035

Connotacién: Administrativo

Condicién: Debilidad al proceso de control interno contable, por parte Oficina d
Control Interno, debido a que se encontraron falencias entre lo reflejado en los
Estados contables y la fuente para su elaboracién, situaciones que ponen en
riesgo la calidad de la informacién contable y que estan asociadas a cada una de
las actividades que se desarrollan regularmente durante el proceso.

Criterio: Resolucion 357 de 2008.

Causa: Falta de procesos e implementacion de controles al proceso contable, que
garantice la razonabilidad a la produccién de informacién contable confiable,
relevante y comprensible.

Efecto: la falta de gestiones administrativas necesarias que conduzcan a
garantizar la produccién de informacién con las caracteristicas de confiabilidad,
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relevancia y comprensibilidad, son influyentes y fundamentales en la toma de
decisiones relacionadas con el control y optimizacion de los recursos publicos.

Respuesta de la Entidad

La opinién del auditor queda recogida en dicho informe en dos de las cuatro
modalidades posibles:

« Favorable indica que las cuentas anuales presentan una imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de acuerdo a los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

« Con Salvedades muestra una conformidad general con aquello que se ha
presentado, a pesar de darse algunas circunstancias. Estas, pueden ser
errores o incumplimientos de los principios contables, cambios en los
criterios aplicados sin estar justificados dichos cambios, incertidumbres en
los datos, estimacién poco razonable, etc.

Mediante Resolucién 3946 de octubre de 2013 se adopté el MECICO, en el cual
se implementé de manera obligatoria el proceso de CONCILIACION de la
informacién con diferentes dependencias que la generan a fin de verificar y
garantizar la consistencia de la misma, el cual se hacia sin el soporte legal que
faculta a la entidad para exigir a los entes y dependencias que alimentan
informacién al proceso contable el cumplimiento las politicas y demas practicas
contables que se han implementado en el ente publico y que estan en procura de
lograr una informacién confiable, relevante y comprensible. (...)

Por lo que NO se puede afirmar que no se han implementado los procesos
contable, que garantice la razonabilidad a la produccion de informacion contable
confiable, relevante y comprensible.

Algunos objetivos de control interno contable que se cumplen en el Municipio de
Sincelejo.

+ Identificar el proceso Contable, dentro del flujo de procesos de la entidad,
definiendo sus objetivos bajo los principios de economia, eficiencia, celeridad y
comprensibilidad.

+ Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de preservar la
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién como producto del
proceso contable.
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+ Verificar las politicas de operacién para el desarrollo de la funcién contable; el
disefio del proceso contable, sus controles y acciones de prevenciéon en relacion
con los riesgos de indole contable; y la existencia de indicadores que permitan
evaluar permanentemente la gestion y los resultados de la entidad.

+ Garantizar la generacion y difusion de informacion contable necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de gestion publica, control publico, divulgacion y
cultura.

+ Establecer los medios necesarios que permitan una efectiva comunicacion
interna y externa, de la informacién contable.

+ Adelantar evaluaciones permanentes a |a ejecucion del proceso contable y a sus
resultados, por parte de los diferentes niveles de autoridad y responsabilidad
relacionados con el proceso contable, para que se lleven a cabo las acciones de
mejoramiento pertinentes.

La entidad siempre ha estado abierta al acatamiento de las sugerencias

presentadas por los entes de control tendientes a la normalizacion de las
debilidades detectadas.

Consideraciones De La CGDS

De acuerdo a la respuesta de la entidad, el hallazgo se mantiene, en pro de
fortalecer el control interno contable.

Fuente: Matriz ge calficacion
Elabord: Comisidn de suditoria

La gestion presupuestal del municipio de Sincelejo - Sucre existen algunas
deficiencias que hay que subsanar, en especial en lo que tiene que ver con la falta
de control en las modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos, y la falta de

e e ———— . ————————— ———
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coordinacién del plan de desarrollo con los marcos fiscales, El plan operativo
anual de inversiones con el presupuesto ejecutado en cada vigencia.

El Presupuesto de los municipios es el instrumento mediante el cual los Alcaldes
desarrollan su plan de gobieno y, por ende, el mandato que les ha sido
encomendado a través del voto programatico. Por esta razén el presupuesto debe
reflejar los planes de largo, mediano y corto plazo establecidos en el Plan de
Desarrollo y permitir una evaluacion sobre el cumplimiento de las metas fijadas por
la administracién, Su preparacién y ejecucion se desarrolla dentro de lo que la
Constitucién y la ley han denominado el sistema presupuestal, el cual tiene por
objeto optimizar la asignacién de los recursos publicos, garantizar la aplicacion de
los principios presupuéstales y el desarrollo local a corto, mediano y largo plazo.
En esta ocasién el municipio en la ejecucion de sus proyectos no consulta el
banco de programas y proyectos, permitiendo con esto el incumplimiento de las
metas programas en plan de desarrollo y los planes plurianuales de inversion.

En el municipio de Sincelejo - Sucre se aprobd Y liquido el presupuesto de la
vigencia fiscal 2015 por un monto total de $362.261.207.000, y de igual manera se
distribuy el gasto para la vigencia fiscal 2015. Después de revisar el presupuesto
y su ejecucién durante la vigencia fiscal 2014 se pudo evidenciar el siguiente
comportamiento:
PRESUPESUTO DE INGRESOS Y RECURSOS DE CAPITAL

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

Ejecucion de Presupeusto de Ingresos fiscal 3015
fi INGRE 108 TOTALES srpeeae | oasmiut | merzasa 22 san Ry [y ML
TLA |INOHEROS CORRMIENTES sanpimr|  mssvrems|  ssrroroma| rrosaem 179,748 048 w1
TAd  [TRBUTARION 0 w4 o0 4 2e| e 00| | 300 e s 807 439
TIAZ MO TROLT AMOS mmn{ Immw  Fumg s e 10 3 &3 T
TN |nGRESOS DE CAPTTAL anteall  smmaws]  masnme] 233 004 | sam Tat nan 387
TR1  |CofmaMcsason ] vea | 5773 el - | 4
RECALLAN IMORECTAS (REDIMEN ANTERIOR 08
TB2  |measian LEY WY T80 ; APt ” ¥ ) 1mta
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El municipio de Sincelejo - Sucre - sucre en la vigencia fiscal 2015 inicio con un
presupuesto de $ 362.261.207.000 de los cuales proyecto recaudar ingresos
corrientes por $354.023.267 y recursos de capital de § 8.237.941.000, y se
terminé el periodo fiscal con un presupuesto definitivo con un monto de $
305.220.945.000 de los cuales $357.707.152.000 compuesto de ingresos
tributarios(impuestos) y no tributarios (tasas, estampillas, derechos y multas), de
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los cuales se recaudé en el periodo de 2015 la suma de $ 417.802.837.000, de
este total de recaudo $379.766.040.000 son ingresos cormrientes, y $
38.036.797.000 son de recursos de capital

PRESUPUESTO DE GASTOS Y APROPIACIONES

Presupuesto de Gastos Funcionamiento
ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

FA
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En estos gastos en municipio de Sincelejo - Sucre incluye en el presupuesto inicial
los gastos de funcionamiento los gastos personales, gastos generales,
transferencias corrientes y otros gastos de funcionamiento los cuales se detallan
de la siguiente manera:

Administracion central $ 27 477.997.000
Concejo municipal $ 1.317.080.000
Secretaria de Educacion $ 464.336.000
Personeria municipal $ 374.473.000

e. Secretaria de salud municipal $ 260.876.000

Durante el periodo de la vigencia fiscal 2015 la administracién municipal realizo
unas adiciones y reducciones que generaron un monto por ejecutar definitivo de
$30.964.781.000 distribuidos de la siguiente manera:

aooo

Administracion central $ 28.538.944.000
Concejo municipal § 1.167..000

Secretaria de Educacion $ 444.037.000
Personeria municipal $ 374.473.000
Secretaria de salud municipal $ 260.210.000

pPanocw
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En cumplimiento de sus actividades la administracién en la que tiene que ver con
los gastos para normal funcionamiento de la parte administrativa ejecuto un
presupuesto de gastos por valor de $ 30.125.016.000 distribuidos de la siguiente
manera

Administracién central $ 27.884.835.000
Concejo municipal $ 1.317. 016.000
Secretaria de Educacién $ 468.074.000
Personeria municipal $ 374.473.000
Secretaria de salud municipal $ 254.654.000

De estos gastos de funcionamiento la administracién municipal manifiesta haber
pagado durante la vigencia fiscal 2015 $29.222.465.00

Anélisis del cumplimiento de ley 617 de 2000

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

PapOow
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Gastos De Inversion
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Gran parte de la inversién del municipio de Sincelejo - Sucre se desarrolla gracias
a los S.G.P, Regalias y recursos de cofinanciacién con la naci6n, los cuales se
pagan en cada uno de los sectores de acuerdo a la asignacion de los CONPES
sociales que expide la nacioén todos los afios. En lo que tiene que ver con la
vigencia fiscal 2015 se ejecutd por estos recursos la suma $ 364.510.832.000, de
los cuales se invirtieron en los diferentes sectores de inversion con el objeto de
cubrir las necesidades basicas insatisfechas de la comunidad

Aan Fin -“.i:.q,l._.: g

De acuerdo a los indicadores financieros evaluados para la vigencia 2015, se
obtuvo un puntaje de 90,0, el cual permite emitir una opinién Eficiente, con base
en el siguiente resultado:
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Uno de los aspectos que facilitan la gestion financiera en todas las entidades
Territoriales es la disponibilidad de informacién oportuna y de calidad sobre el
estado de las finanzas territoriales, lo cual implica consolidar e integrar la
informacién financiera a través de un registro y procesamiento adecuado entre los
responsables de las cifras contables, presupuestales y de tesoreria a través de
procesos y procedimientos claros que permitan el registro, fiujo y procesamiento
de la informacién y el uso de sistemas de informacion automatizados con los que
se lleve a cabo el proceso de registro y generacion de informes financieros al
comienzo, durante y al cierre de la vigencia.

A través de la informacion financiera el municipio de Sincelejo puede fijar el norte
de su gestién, ademas de la necesidad formal de contar con ella para cumplir con
las normas y requisitos establecidos en la ley, permite establecer con que recursos
se cuenta (informacién de tesoreria), en que se ha concentrado el accionar de la
administracién (informacién contable y presupuestal) y en cuales proyectos se van
a invertir los recursos disponibles (informacién presupuestal) con este fin la
informacién debe ser consistente si se analiza desde los resultados mostrados en
presupuesto, en contabilidad o en tesoreria.

Diagnéstico Financiero
Ingresos diferentes a Sistema General de Regalias — SGR En 2015,

El Municipio contd con ingresos diferentes del Sistema General de Regalias (SGR)
por $416.941.381 millones, monto 9,63% superior en términos reales al obtenido
en 2014; el 91% provino de recaudos del afio y 9% correspondio a recursos
acumulados en la vigencia anterior

IF . TEMA GENERAL DE
- FES 3 =
i

Tl INGRESOS TOTALES 416.941.391 380,308,879 9,63 100%| 100%
TLA INGRESOS CORRIENTES 378.904.504 345.836.219 9,56% 91% 91%
TLA Y TREUTARIOS B8 380,638 57 B65.796 15,11% 18% 17%
TA2 NO TREUTARIOS 312.523.056 288.170.423 8,45% B29% B3%
TL.B INGRESOS DE CAPITAL 38.036.797 34,472,660 10,34% 9% 9%

Ingresos Tributarios 2014- 2015

e e —— — e —————
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ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE
INGRESOS TRIBUTARIOS 2014 - 2015

TOTAL

TOTAL
INGRESCS M its  INGFESCS| M s

u) 2000 nj 04

100% 100% |
0.60%
1,17% 1,17%
12.2% 14.00%
[ 516%
11,3 MN.71.
=.3T% eI
200% .M%
0.13% 0.I™%
EREET] 4,7% 41
Teraioae (1] 20,759 32.84%
- Z0%8 B B 3,45% 3.681%
T ] - B,04% 0,00
ST R CFEY TR % | 1.3%

El comportamiento positivo en el recaudo de los ingresos tributarios fue explicado
principalmente por los incrementos registrados en los rubros de impuesto predial,
industria y comercio y sobretasa a la gasolina. Por su parte el transporte por
oleoductos se desacelero su crecimiento. Estas variaciones reflejaron cambios en
la composicion de estos ingresos, el impuesto de industria y comercio nuevamente
obtuvo la mayor representatividad (29,73%), y aunque se redujo 3%, con relacion
a los demas ingresos aumento en un 5% con relacion al del afio anterior seguido
por el predial (29%) que crecid 6%.

Compromisos Del Afio Sin SGR 2014 - 2015

En el 2015, el gasto ejecutado por el Municipio con recursos diferentes al SGR
sumé $430.224 millones, monto superior 15% en términos reales frente al
realizado el afio anterior; los compromisos destinados a inversién representaron
92%, los de funcionamiento 7% y el servicio de la deuda el 1% restante. La
inversién se aumento 15%, los de funcionamiento 9% y el servicio de la el 53%

2 GASTOS 430.224.483] 373.495.34 15% 100% 100%
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 30.088.730 27.570.054 2% % ™
2.3 GASTOS DE INVERSION 396.452.013 343513 804 15% 9% §2%
2401 |DEUDA EXTERNA 3,682.750 2.411.285 53% 1% 1%

e ——————————
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Balance Contable

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO - SUCRE

. Lo 5
SALDO FINAL SALDO FINAL
SALDOD NO

NOMBRE A CORFIENTEMI
FINAL{Miles) CORRIENTEIM

COmMGO
les)

Hasl

1 ACTNDS 505 084 565 295123.281] 300651274

11 EFECTVO 21223.164| 21.223.164 .

12 NV ERSIONES E INS TRUMENTOS DERVADOS 2638213 = 2638213

13 RENTAS POR COBRAR 58,245 004 14.390.472| 51.546.532

14 DELIDORES 1T0.B49.825]  170.840.925 -

18 PROPEDADES, PLANTA Y EQUIPO 52,478,808 .| sza7socs

17 BIENES DE US0 PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 193,081,774 .| 1e3.081.774

18 OTROS ACTVOS 88466 577|  E6.650730 B15.B4T

/] PASNOS 2631445602| 1044404B4] 1609005118
24 CUENTAS POR PAGAR 610935629| B1.083629 x

25 OBLIGACIONES LABORALES ¥ DE SEGURIDAD SOCIL INTEGRAL 11870971 11.870.971 -

26 OTROS BONOS Y TITULOS BATIDOS 1.082 451 1.082 451 -

27 PASNOS ESTMADOS 168.455.177|  25.997.108] 133.456.068

28 OTROS PASNDS 4.329.475 4 170,668 158,800

] PATRMONIO 7572 084 550 .| 252984 500
a HACIENDA PUBLICA 252 984 560 .| 252984 500

] NGRESOS 108640201 -] 10EBe0 201

41 INGRESOS FISCALES 32 291,780 -} azzov7an

4.4 THANSFERENCIAS 72.050.104 - T2050.104

4.8 OTROS INGRESOS 4798317 5 4298 317

5 GASTOS 29 085 828 -| 29085828
5.1 DE ADMINSTRACION 4 650, B43 - 4 550,843

53 PROV ISIONES, DEPRECIACIONES ¥ AMORTLZACIONES € - -

54 TRANSFERENCIAS 1.127.042 3 1.127.042

55 GASTO PUBLICO SOCIAL 22 850,011 =] 22880011

5.8 OTROS GASTOS 308 932 ‘ 366.932

50 CERRE DE INGRESOS, GASTOS ¥ COST0S - . .

(] CLENTAS DE ORDEN DELIDORAS i . :
Bl CONTINGENTES 67.650.900] | &7.850.800

B3 DELIDORAS DE CONTROL 7,348,508 7.348.508

8.0 DELIDORAS POR CONTRA (CR) {74 B89 408) [74 989 408)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS : .

8.1 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 102 698,730 102.858.730

83 ACREEDORAS DE CONTROL 15,150,143 15.160,143

1] ACREEDORAS FOR CONTRA (DB) {116.048 873) {118.048.873)

La informacion contable del municipio a 31 de diciembre de 2015 registrd activos
totales por $595.984 millones, el 49% del total de los activos son corriente, del
cual 36% son activos liquidos representados en efectivo y encargos fiduciarios por
su parte, el pasivo total sumoé $263.446 millones, del cual 40% fue clasificado
como corriente. Del total del pasivo, el 61% correspondié a pasivos estimados
(para provision de contingencias y pasivo pensional), 22% a cuentas por pagar,
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9% a operaciones de crédito plblico, 5% a obligaciones laborales y 1% otros
pasivos.

1. OTRAS ACTUACIONES
3.1 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante el proceso auditor, llevado a cabo en la Alcaldia de Sincelejo, no se
determinaron beneficios al proceso.
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4, CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS ALCALDIA DE

SINCELEJO - VIGENCIA 2015

1. ADMINISTRATIVOS

Hallazgos N° 2
Hallazgos N° 3
Hallazgos N° 8
N® 10
N® 11
Hallazgos N°® 12
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4. ADMINISTRATIVOS - SANCIONATORIO

Pag. 1
Hallazgos N* 20 i)
5. TRASLADO
Pag. i
Hallazgos N* 14 79 ’ v :
Archive General d- la anlﬂn
— I ol

TOTALES (1,2,3,4y il

Soewtnblacmﬂl-hm dulaswﬁasmHaﬂazgosfuemnmﬁvu
2 Hallazgos con cion Administrativa - Disciplinaria; 6 Hallaz
connotacién . Administrativa - Fiscales, por un presu
$454.621,693 47; 1 Hallazgos con connotacion Adminis -
traslado al Archivo General de la Nacién.

PEDRO

AVI RELA RUBIANO
uditor CGDS
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